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1. Indledning

Denne tilleegsrapport indeholder en gennemgang af VEU-arbejdsgruppens arbejde i 2022, og
er et tillaeg til opsamlingsrapporten fra marts 2022 om VEU-arbejdsgruppens arbejde 2018-
2021

Opsamlingsrapporten fra 2022 redegjorde for arbejdet med initiativerne pd det videregdende
efter- og videreuddannelsesomrade (VVEU) fra "Trepartaftale om styrket og mere fleksibel
voksen-, efter- og videreuddannelse” fra oktober 2017.

Tilleegsrapporten gennemgdr de gennemfarte aktiviteter i 2022, herunder de gennemferte

opsamlinger pd tidligere igangsatte aktiviteter samt aktiviteter vedrerende oprettelse af nye
saerskilte moduler, nye forsegs- og udviklingsprojekter og aktiviteten i omstillingsfonden.
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2. Baggrund

Regeringen og arbejdsmarkedets parter indgik i oktober 2017 en trepartsaftale om styrket og
mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse (VVEU). | regi af trepartsaftalen blev det
besluttet at nedsaette en arbejdsgruppe (i det felgende omtalt som VEUarbejdsgruppen), der
dels skal rédgive uddannelses- og forskningsministeren om udvikling af VVEU og dels
arbejde for en styrkelse af aktiviteten pd offentligt udbudt VVEU. Den indgdede firedrige
aftale leb oprindeligt til udgangen af 2021, men efter 1% ar med COVID-19 blev regeringen
og arbejdsmarkedets parter enige om at forleenge aftalen til og med 2022 Endvidere indgik
regeringen og arbejdsmarkedets parter en aftale d. 30. september 2022 om yderligere
forleengelse af aftalen til og med udgangen af 20232

Ifelge trepartsaftalens pkt. 18 har VEU-arbejdsgruppen til opgave at felge op pd aftalens
pkt. 14-15 "Hurtigere kursusudvikling pé videregdende VEU” og pkt. 16-17 "@get brug af
realkompetencevurderinger”, samt rddgive om en udviklingsindsats for eget brug af
fagspecifikke kurser. Derudover skal arbejdsgruppen rddgive om den teknologiske og digitale
udviklings pdvirkning af uddannelserne og kompetencebehov gennem VVEU. Samtidig skal
der skabes rum for dialog mellem udbydere og arbejdsmarked om udvikling af
uddannelsestilbud pé& videregdende niveau. Der afseettes ca. 5 mio. kr. arligt til
analysearbejde og de tiltag, som VEU-arbejdsgruppen matte foresla.

Felgende organisationer deltager i arbejdsgruppen jf. punkt 19 i trepartsaftalen: DA —
herunder DI, Dansk Erhverv og Tekniq (4 pladser), KL/Danske Regioner (delt plads), Lederne (1
plads), FH — herunder HK og Dansk Metal (5 pladser), AC (1 plads), samt Danske
Erhvervsakademier, Danske Professionshejskoler og Danske Universiteter. Uddannelses- og
Forskningsministeriet er formand for arbejdsgruppen.

1 Lees aftale om forleengelse af Trepartsaftalen til og med 2022 her
2 Laes aftalen om forleengelse af Trepartsaftalen til og med 2023 her
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https://ufm.dk/uddannelse/institutioner-og-drift/styring-af-uddannelsesudbud/voksen-efter-og-videreuddannelse/trepartsaftaler-om-efter-og-videreuddannelse/aftale-om-1-arig-forlaengelse-af-trepartsaftalen-om-styrket-og-mere-fleksibel-voksen-efter-og-videreuddannelse.pdf
https://ufm.dk/uddannelse/institutioner-og-drift/styring-af-uddannelsesudbud/voksen-efter-og-videreuddannelse/trepartsaftaler-om-efter-og-videreuddannelse/aftale-om-1-arig-forlaengelse-af-trepartsaftalen-om-styrket-og-mere-fleksibel-voksen-efter-og-videreuddannelse.pdf
https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2022/sep/220930-trepartsaftale-om-styrket-voksen---efter--og-videreuddannelsesuddannel-se-forlaenges
https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2022/sep/220930-trepartsaftale-om-styrket-voksen---efter--og-videreuddannelsesuddannel-se-forlaenges

3. Gennemforte
aktiviteter

VEU-arbejdsgruppen har i 2022 rddgivet om - og fulgt op pd - en reekke aktiviteter, hvoraf
nogle har veeret aftalebestemte opgaver for arbejdsgruppen, jf. VEU-trepartsaftalen (2018-
2021). Dette geelder initiativerne om seerskilte moduler, udviklingsindsats og fast
meritpraksis for fagspecifikke kurser samt eget brug af realkompetencevurderinger (RKV)
(trepartsaftalens punkter 14-17).

VEU-arbejdsgruppen har derudover radgivet om - og fulgt op pd - evrige initiativer under
(eller relevant for) VEU-trepartsaftalen, hvortil arbejdsgruppen har kunne bidrage med
relevante input. Dette geelder initiativerne om etableringen af voksenuddannelse.dk,
Omstillingsfonden, forsegsordningen om overgang til diplomuddannelser uden to ars relevant
erhvervserfaring samt etableringen af et offentligt tilgeengeligt VEU-datavarehus
(trepartsaftalens punkter 1-2; 20; 61).

3.1 Moder, tematiske droftelser og produkter

VEU-arbejdsgruppen har i 2022 holdt tre meder og en tematisk dreftelse. P4 mederne har der
vaeret opleeg om bl.a. status pé& én indgang, kortleegning af det regionale videregdende efter-
og videreuddannelseslandskab samt om det nye RKV-veerktej i NemStudie.

Derudover igangsatte VEU-arbejdsgruppen i april en evaluering af fast meritpraksis for
fagspecifikke kurser (se afsnit 3.4), en opsamling pd forsegsordningen om overgang til
diplomuddannelser uden to ars relevant erhvervserfaring (se afsnit 3.5), samt en
erfaringsindsamling blandt modtagerne af arbejdsgruppens udviklingspulje (FoU) i perioden
2018-2021 (se afsnit 3.6.1).

Endelig deltog flere af VEU-arbejdsgruppens medlemmer d. 23. marts 2022 i en tematisk
droftelse om videregdende VEU, afholdt af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen. Til
dreftelsen blev 'Opsamling for VEU-arbejdsgruppens arbejde 2018-2021" udsendt som
baggrundsmateriale til deltagerne. Den tematiske dreftelse om videregdende VEU blev
indledt af HKs forbundsformand Anja C. Jensen, der blandet andet redegjorde for
sammenheengen mellem videregdende VEU og udviklingen pé& det danske arbejdsmarked.
Herefter blev dreftelsen reflekteret gennem to perspektiver, der hver iszer tydeliggjorde
seerlige behov og potentialer inden for videregdende VEU. Farst belyste Jens Stenbeaek,
bestyrelsesformand for Professionshejskolen Absalon og davaerende formand for
formandskollegiet for professionshejskoler, kompetencebehovet inden for velfeerdsomrdadet.
Derefter praesenterede Jakob Overgaard Jergensen, uddannelseschef i Pension Danmark, en
reekke potentialer for videregdende VEU som accelerator for den grenne omstilling.
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3.2 Omstillingsfonden (trepartsaftalens pkt. 59)

Regeringen og arbejdsmarkedets parter havde med trepartsaftalen et enske om at
understotte, at beskeeftigede ikke kun efteruddanner sig med henblik p& opkvalificering i
deres nuveaerende job, men ogsd har mulighed for at orientere sig mod efteruddannelse, der
kan kvalificere til fremtidige beskeeftigelsesmuligheder. | den henseende er
deltagerbetalingen en veesentlig barriere for den uddannelsessegende.

Derfor blev det i trepartsaftalen besluttet at oprette en omstillingsfond, der kan finansiere
deltagerbetalingen pd akademi- og diplomuddannelser for ansegere, der ikke allerede har
gennemfort en videregdende uddannelse. Omstillingsfondens midler er sdledes malrettet
henholdsvis de fagleerte og de ufaglaerte. Omstillingsfonden har vaeret udmentet siden d. 1.
august 2018, og der har i henhold til aftalen veeret 65 mio. kr. at fordele arligt i perioden 2018
til 2021

Omstillingsfondens midler er siden 2019 blevet fuldt udmentet hvert ar. 1 2020 blev
Omstillingsfonden endvidere foreget med 10 mio. kr. grundet en ekstra stor efterspergsel
efter midler som felge af COVID-19. | kraft af regeringen og arbejdsmarkedets parters aftale
om forleengelse trepartsaftalen fra 2021 til og med 2022, blev der ogsd afsat 65 mio. kr. til
Omstillingsfonden i 2022.

Tabel 1
Antal kursister med omstillingstilskud, fordelt pd branche (senest opdateret i 2. kvartal, 2022)

Branchebaggrund 2018 2019 2020 2021 2022*
Ukendt 107 343 246 213 139
Andre serviceydelser mv. 75 309 256 227 124
Bygge og anleeg 354 742 680 652 330
Ejendomshandel og udlejning 131 262 221 231 154
Energiforsyning 29 55 33 22 19
Finansiering og forsikring 127 324 269 268 119
Handel 1.086 2612 1916 1806 1502
Hoteller og restauranter 168 612 737 914 575
Industri 489 1497 1147 Qu7 650
Information og kommunikation 252 731 523 433 195
Kultur og fritid 76 233 251 176 128
Landbrug, skovbrug og fiskeri 22 75 30 57 20
Offentlig administration, forsvar og politi 222 1110 908 852 431
Rejsebureauer, rengering og anden service 229 571 336 366 146
Rdstofindvinding * 13 7 5 *
Sundhed og socialveesen 198 801 663 714 269
Transport 280 791 765 Q24 434
Undervisning 241 733 471 428 208
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Branchebaggrund 2018 2019 2020 2021 2022*

Uoplyst aktivitet 81 212 161 159 82
Vandforsyning og renovation 15 33 33 17 13
Videnservice 415 762 368 377 172
Samlet 4.599 12.821 10.021 9.788 5.711

* 2022 omfatter kun aktivitet i det ferste halvar af 2022
Note: Tabellen viser antallet af kursister, der har modtaget tilskud. Da deltagerriserne pd modulerne
varierer, viser tabellen ikke, hvor mange midler, der er fordelt til medarbejderene i de enkelte brancher.

3.3 Saerskilte moduler (trepartsaftalens pkt. 14)

Med henblik p& at understotte formdlet om hurtig og fleksibel kursusudvikling, som
modsvarer arbejdsmarkedets behov, blev det i trepartsaftalen besluttet, at der skulle gives
mulighed for oprettelse af sserskilte moduler ned til 5 ECTS-point og uden for eksisterende
deltidsuddannelser pd VVEU. VEU-arbejdsgruppen har haft til opgave at rddgive om - og
folge op pd - initiativet. Ordningen blev oprettet ved bekendtgerelse nr. 1793 af 27/12/2018
om seerskilte moduler, som trddte i kraft d. 1. januar 2019. Ordningen var omfattet af en
solnedgangsklausul d. 31. december 2021, som senere blev forleenget til d. 31 december 2022 i
forbindelse med regeringens og arbejdsmarkedets parters aftale om forleengelse af
trepartsaftalen.

Der er i 2022 godkendt seks nye seerskilte moduler, herunder fire pd masterniveau og to pd
diplomniveau.

Godkendte szerskilte moduler i 2022.:

Modulnavn Institution Niveau ECTS

Strategisk fremsyn og udvikling af resiliente

organisationer Roskile Universitet Master 10
Offentlige Indkeb Roskilde Universitet Master 5
Projektfacilitering — kunst og sundhed Aalborg Universitet Master 5
Efterforskning — kritisk undersegelse

Kebenhavns

Professionshejskole Diplom 10
Digital teknologiforstdelse i gymnasieskolen IT Universitetet Master 10
Digital skitsering for arkitekter - fra 3D model til REVIT KADK Diplom S

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen udarbejdede i fordret 2021 en erfaringsopsamling
blandt nuveerende og potentielle udbydere af seerskilte moduler. Der henvises til
opsamlingsrapporten for en gennemgang af erfaringsopsamlingen.
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3.4 Udviklingsindsats for eget brug af fagspecifikke
kurser samt fast meritpraksis for fagspecifikke kurser
(trepartsaftalens pkt. 15)

Trepartsaftalen fra 2017 indeholdt et initiativ om indferelse af en fast meritpraksis for
fagspecifikke kurser. Formdlet med initiativet var at gere fagspecifikke kurser mere
attraktive for brugerne ved at give dem mulighed for at f& merit for kurserne ind i akademi-,
diplom- og masteruddannelser. Det er fastsat i VEU-trepartsaftalen, at ordningen skal
evalueres efter to ar (VEU-trepartsaftalens pkt. 15).

Initiativet blev, efter dialog med uddannelsesinstitutionerne og VEU-arbejdsgruppen,
implementeret som en deklarationsordning. Det vil sige en ordning, hvor kursister pa
fagspecifikke kurser har ret til at fa udleveret en deklaration i en fast national skabelon, der
indeholder oplysning om kurset, som senere kan anvendes ved en evt.
realkompetencevurdering med henblik pd udstedelse af f.eks. kompetencebevis for et modul.
Modellen blev bl.a. valgt, fordi man ikke kan give merit pd baggrund af fagspecifikke kurser,
som ikke er ECTS-belagte, men i stedet kan opnd en meritlignende godskrivelse via en
realkompetencevurdering. Ordningen trédte i kraft i oktober 2020.

Til det formdl gennemferte Uddannelses- og Forskningsstyrelsen en
spergeskemaundersegelse om deklarationsordningen blandt de videreg&ende
uddannelsesinstitutioner. Evalueringen har lagt fokus p& udbredelsen, anvendelsen og
nytteveerdien af ordningen — og om der er potentiale for forbedring.

Institutionernes besvarelser viser, at:
- der er overordnet tilfredshed med ordningen blandt uddannelsesinstitutionerne.

- ordningen ikke er meget anvendt eller kendt.

- ordningen hovedsageligt vurderes positivt, men samtidigt svarer naesten hver tredje, at
man ikke ved, hvordan ordningen vurderes. Den manglende kendskab kan hsenge
sammen med, at mange af respondenterne ikke har anvendt ordningen. Kun fire
respondenter/institutioner svarer sdledes, at de har udleveret deklarationer.

Ovenstdende kan skyldes flere forhold. En veesentlig drsag er, at kun er 11 ud af 26
respondenter (heraf seks professionshejskoler, to erhvervsakademier, en maskinmesterskole
og to universiteter) angiver, at de har udbudt fagspecifikke kurser i perioden. Derudover
angives bl.a., at man ikke har veeret bekendt med ordningen, men har udleveret kursusbeviser
med nogle af de samme oplysninger, og en enkelt respondent skriver, at de har oplyst
kursisterne om muligheden, men at udstedelse af deklarationer ikke har vaeret efterspurgt.
Flere af de respondenter, der angiver, at de endnu ikke har brugt ordningen, er dog positive
over for den, og det pdpeger bl.a, at ordningen ger realkompetencevurdering af fagspecifikke
kurser lettere. Der er tre respondenter, der angiver, at de har modtaget udfyldte deklarationer
i forbindelse med en RKV-ansegning, og disse svarer samstemmigt, at deklarationen har
veeret nyttig i forbindelse med vurderingen. Det lave antal skal bl.a. ses i lyset af den
begreensede periode, som ordningen har eksisteret i.

Opsamlingen er vedlagt denne rapport som bilag.
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35 Forsegsordning om overgang til diplomuddannelser
uden to drs relevant erhvervserfaring

Forsegsordningen med overgang til diplomuddanneleser uden to &rs relevant
erhvervserfaring er udlebet pr. 31. juli 2022 efter at have veeret aktiv siden 1. august 2019.
Ordningen er ikke iveerksat som en del af VVEU-trepart, men VEU-arbejdsgruppen har fra
start veeret involveret og er lebende orienteret i ordningens aktivitetsudvikling.

Né&r man seger optagelse pd en diplomuddannelse, er det en del af adgangskravet, at anseger
har minimum to drs relevant erhvervserfaring efter, at man har opndet det adgangsgivende
uddannelsesniveau. Der er imidlertid en reekke ansatte med flere ars relevant erhvervserfaring,
som ikke kan blive optaget pd en diplomuddannelse grundet todrsreglen. Dette sker f.eks. i
tilfeelde, hvor de ansatte med erhvervserfaring har taget en akademiuddannelse, og hvor deres
arbejdsgiver gnsker at sende dem pd en diplomuddannelse, inden der er gdet to ér, fra de har
afsluttet deres akademiuddannelse.

For at afhjeelpe denne udfordring iveerksatte uddannelses- og forskningsministeren, med
bidrag fra Radet for Erhvervsakademi- og Professionsbacheloruddannelser og VEU-
arbejdsgruppen, en tredrig forsegsordning, hvor der kunne dispenseres fra kravet for en
gruppe ansegere, hvis kursisten lever op til tre seerlige kriterier:

- Ansgger har en akademiuddannelse som hgjeste forudgdende uddannelse.

- Ansgger har relevant erhvervserfaring p& mindst fire ar efter endt ungdomsuddannelse

bag sig.
- Ansgger er i relevant beskeeftigelse ved optag pd diplomuddannelsen.

| den gennemfearte opfelgning pd forsegsordningen er der blevet set pd dels den konkrete
anvendelse af ordningen igennem forsegsperioden og dels af de udbydende institutionernes
tilfredshed med - og forslag til - forbedring af ordningen. Sidstnaevnte er mdlt ved et
spergeskema, som blev udsendt til de 22 institutioner (udbyderne er diplomuddannelser) og
besvaret i efterdret 2022.

Opsamlingen viser blandt andet, at:

- der har gennem forsegsperioden veeret en stigende anvendelse af ordningen, dog med
ekstraordineer stor aktivitet i 2021.

- aktiviteten er i hej grad koncentreret pa enkelte sektorer, seerligt erhvervsakademier og
i nogen grad professionshejskoler, og pd enkelte institutioner, seerligt
Erhvervsakademiet Copenhagen Business Academy, Smartlearning og Kebenhavns
Professionshejskole.

- neesten to-tredjedele af aktiviteten har veeret pd enten diplom i ledelse eller den
merkantile diplomuddannelse.

- seerligt den merkantile diplomuddannelse er overrepreesenteret pé ordningen, mens 25
pct. af aktiviteten pd ordningen ligger pd denne diplomuddannelse, er det blot
tilfeeldet for 2 pct. af den samlede aktivitet pd diplomuddannelser.

- udbyderne er generelt tilfredse med ordningen, og de ensker i overvejende grad, at
ordningen bliver permanentgjort.

- Udbyderne pépeger, at ordningens funktion blev delvist overfledig, da det i 2021 blev
muligt at f& anerkendt erhvervserfaring, opndet under uddannelse, via en
realkompetencevurdering. De pdpeger imidlertid ogsd, at det for kursisten vil veere
mere enkelt at opnd adgang uden at skulle f& foretaget en realkompetencevurdering
forst.
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Opsamlingen er vedlagt denne rapport som bilag.

3.6 Forsegs - og udviklingsaktiviteter

VEU-arbejdsgruppen har haft en érlig pulje pd ca. 5 mio. kr., som kunne anvendes til
analysearbejde og de tiltag, som arbejdsgruppen mdtte foresld. VEU-arbejdsgruppen
besluttede i 2018, at midlerne fra den drlige pulje dels skulle anvendes til at udarbejde fem
analyser (der blev udfert i 2019) og dels til oprettelsen af en dben pulje, hvor de offentlige
uddannelsesinstitutioner kunne sege om midler til tematiserede forsegs- og
udviklingsaktiviteter inden for VVEU.

VEU-arbejdsgruppen har fra ér til &r besluttet den tematiske puljes temaer, hvilke blandt
andet har omfattet den teknologiske og digitale udvikling, udviklingen af et fleksibelt,
responsivt og relevant VVEU-udbud, virtuel undervisning og —didaktikudvikling, gren
omstilling samt en styrket dialog mellem arbejdsmarkedets parter og
uddannelsesinstitutionerne. For en tematisk gennemgang af projekterne i perioden 2018-
2021, henvises der til opsamlingsrapporten.

| 2022 er folgende projekter blevet stottet med samlet 4.713.132 kr.:

- Diplomuddannelse i Power-to-X.
Formdlet med projektet er udvikling, godkendelse og gennemforelse af en
diplomuddannelse med fokus p& gren omstilling og baeredygtighed i industrien
gennem PtX.

- Udvikling af kompetencer i beeredygtighed og gren omstilling.
Formdlet med projektet er at udvikle nye merkantile akademimoduler inden for
klimaregnskaber, gren omstilling i praksis og environment (milje), Social (samfund) og
Governance (ledelse) / ESG.

- Leeringsudviklende Onlinedidaktik
Formdlet med projektet er at udvikle og teste en onlinedidaktik, til anvendelse pd bade
akademiuddannelsen og diplomuddannelsen i ledelse.

- It-didaktik i spil
Formdlet med projektet er at ege undervisernes viden om-, og motivation til at
anvende digitale teknologier og gamification i online og blended learning.

- Hybride didaktiske modeller
Formdlet med projektet er at udvikle og afpreve forskellige hybride formater til VEU
for medarbejdere i SMV'er.

3.6.1. Uddannelsesinstitutionernes erfaringer med forsegs- og
udviklingsprojekterne

VEU-arbejdsgruppen besluttede i fordret 2022 at gennemfere en opfelgning pé de
bevilligede forsegs- og udviklingsprojekter. Uddannelses- og Forskningsstyrelsen udsendte
derfor et spergeskema til forsegs- og udviklingsprojekternes kontaktpersoner. Formdlet var
at belyse og ege forstdelsen af, hvordan uddannelsesinstitutionerne har oplevet ordningen
med forsegs- og udviklingsprojekter.
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Besvarelserne viser, at forsegs- og udviklingsprojekterne har bidraget til:

- at imedekomme et behov for udvikling af videregdende efter- og videreuddannelse,
f.eks. i forhold til udvikling af konkrete, nye uddannelsesforlab.

- atunderstotte samarbejder péd tveers af institutioner eller mellem institutioner,
virksomheder og andre eksterne akterer.

- atundersteotte samarbejder med andre, der har kvalificeret projekterne og leftet
institutionernes indsigt og viden om evrige institutioner og virksomheders kompetencer
og behov.

- at projektansegerne har kunnet anvende erfaringer fra projektsamarbejdet i forbindelse
med udvikling af andre efter- og videreuddannelsesaktiviteter.

Opsamlingen er vedlagt denne rapport som bilag.

3.7 Det videre arbejde

VEU-arbejdsgruppen arbejder i 2023 videre med at udvikle det videregdende VEU-omrade.
VEU-arbejdsgruppen vil fortsat raddgive og forholde sig til VVEU's rolle i at understotte den
grenne omstilling og omstillingen til den teknologiske udvikling. VEU-arbejdsgruppen vil
desuden samle op p& implementeringen af initiativer i den indeveerende Trepartsaftale Il
(2017-2022).
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