1.

Resume

Evalueringens hovedresultater
Evalueringens formal er at samle systematisk op pd de praktiske erfaringer med modellen og om
modellens effekter.

Felgende hovedkonklusioner kan drages:

Udvikling i tilgang; Der har i perioden 2013-2016 veeret et fald i tilgangen pd dimensionerede
uddannelser og en stigning pd ikke-dimensionerede uddannelser. Der har samlet veeret en
tilgangsstigning pd 7 pct.

Segemenstre; Samme tendens vises i de studerendes segemenstre: Antallet af 1.
prioritetsansegninger er faldet pd dimensionerede uddannelser og steget pd ikke-dimensionerede
uddannelser.

Information; Institutionerne har generelt oplyst at have fdet god information, men arbejdet med
evalueringen har ogsé vist, at der fortsat er behov for at styrke viden om regler og retningslinjer
for dimensioneringen.

Administration; Institutionerne finder pd visse omrdder modellen vanskelig at administrere efter.
Det geelder blandt andet opgerelsen af tilgang, herunder ogsd periode for mdling af tilgang.

Kandidatdimensionering; Universiteterne ensker, at kandidatdimensioneringen afskaffes, sa det
alene er bacheloruddannelser, der dimensioneres. Evalueringen viser dog, at dimensionering alene
pd bachelorniveau ikke med tilstreekkelig sikkerhed medferer den tilstreebte reduktion i
dimittender fra uddannelser med hej dimittendledighed.

Uddannelsesgrupper; Kvalitetsudvalgets uddannelsesgrupper er ikke alle steder sammensat, sa
alle uddannelser i de enkelte grupper retter sig mod samme arbejdsmarked. Omvendt sikrer brugen
af uddannelsesgrupper, at besleegtede uddannelser behandles ens.

Ledighedsmdl; Evalueringen viser, at tidspunkt for mdling af dimittendledighed i 4.-7. kvartal efter
endt uddannelse fungerer godt.

Beskeeftigelsesmdl; Evalueringen peger pd, at hvis dimensioneringen havde fulgt
beskaeftigelsesmalet fra bevillingssystemet i stedet for ledighedsmdlet vil det give en sterre
sammenhaeng i styringen. En omlaegning vil dog samtidig kraeve et udviklingsarbejde og
forudsaetter betydelig modeltilpasning, ligesom data for beskaeftigelsesmalet forst er tilgeengelige
et ar senere end for ledighedsmadlet.

Udvandrere og personer under videre uddannelse; Det kan veere relevant at fjerne dimittender, der
ikke laeengere er i Danmark eller gar videre i uddannelse, fra populationen, sd de ikke reducerer den
opgjorte ledighed i procent af populationen.

National versus institutionsspecifik opgerelse af ledighed; Evalueringen viser, at der er flere
muligheder for at inddrage institutionsspecifikke ledighedsmalinger i fastseettelsen af
dimensionering. Afhaengig af i hvilket omfang den institutionsspecifikke ledighed inddrages i
dimensioneringen (udtagelse til dimensionering eller fastseettelse af dimensionering) vil



dimensioneringen aendres eller fordeles anderledes mellem institutioner. Det kraever et
udviklingsarbejde, sadfremt institutionsspecifik ledighed skal indgd i modellen.

1.1 Baggrund

Den ledighedsbaserede dimensioneringsmodel blev indfert i 2014. Modellen seaetter loft over tilgangen til
uddannelser med markant og systematisk dimittendoverledighed. Forud for modellens indferelse gik en
leengere periode med stigende tilgang til de videregdende uddannelser. Stigningen i tilgang skete i
vaesentligt omfang ogsé pd omrdder med haj dimittendledighed.

For at tage hand om uddannelser med hej dimittendledighed blev den ledighedsbaserede
dimensioneringsmodel udviklet. Det politiske mal var, at de unge ikke skulle uddannes til ledighed, og
metoden var at reducere optaget pd uddannelser med markant og systematisk overledighed med
henblik pd at fa flere til at sege ind pd uddannelser med lavere ledighed.

| forbindelse med dimensioneringsmodellens indferelse blev det besluttet at evaluere ordningen efter 3
ar. Evalueringen ser pa (1) dimensioneringens effekter, herunder om der er sket et skifte i tilgangen til de
videregdende uddannelser til fordel for uddannelser med lavere dimittendledighed. Evalueringen seetter
fokus pa (2) modellens tekniske udformning, herunder effekter ved nogle af de centrale modelvalg, der
har ligget til grund. Endelig adresseres som punkt (3) modellens administrative effekter, herunder de
erfaringer, som institutionerne har gjort sig, i den periode modellen har veeret anvendt.

1.2 Dimensioneringens effekter

Evalueringen giver en status pd dimensioneringen, herunder fordeling pd uddannelser og
institutionstyper. 467 institutionsudbud af uddannelse er siden 2014 blevet dimensioneret, sterstedelen
(401) ved modellens start i 2014. | alt vil ca. 4.400 pladser pa de bererte uddannelser (uden akademiske
bacheloruddannelser) veere reduceret i forhold til tilgangen forud for dimensioneringen, nar den
igangveerende dimensionering er fuldt indfaset. Dette skal ses i forhold til en samlet tilgang pd knap
73.000 studerende arligt pé de videregdende uddannelser (uden akademiske bacheloruddannelser).

Evalueringen underseger, om der kan spores en aendring i dels institutionernes optag pd og udbuddet af
videregdende uddannelser samt de studerendes segemenstre til fordel for uddannelser med lav
dimittendledighed.

Analyserne viser, at der som ventet er sket et fald i tilgangen fra 2014 til 2016 til de uddannelser, der
blev dimensioneret ved modellens indferelse i 2014. Samtidig har der vaeret en stigning i tilgangen pa
ikke-dimensionerede uddannelser, og samlet set er tilgangen til de videregdende uddannelser steget
med 4 pct. i perioden. Der er sdledes sket en beveegelse fra dimensionerede uddannelser til ikke -
dimensionerede uddannelser.

Rapporten viser, at der er tegn pd, at der samtidig med dimensioneringen er kommet en eget bevidsthed
blandt de uddannelsessegende om de forskellige uddannelsers beskeeftigelsesmuligheder. | perioden
2013-2016 er antallet af 1. prioritetsansegere pd de videregdende uddannelser generelt steget 5 pct. Det
deekker over et fald pd& 9 pct. pd de dimensionerede uddannelser og en stigning pd 11 pct. pa de ikke-
dimensionerede uddannelser. Se yderligere om effekter i kapitel 3.



1.3 Modellens tekniske udformning

For sd vidt angdr den tekniske udformning af modellen, er der analyseret fordele og ulemper ved en
raekke af de mest centrale modelvalg, herunder:

1: Valg af uddannelser og uddannelsesgrupper,
2: Valg af indikator for match samt
3: Valg af nationalt perspektiv, herunder udgangspunkt i et nationalt arbejdsmarked.

Analyserne ser blandt andet pd, hvad der sker, nar der foretages partielle justeringer af udvalgte
aspekter af den mekaniske beregningsmodel. | praksis vil disse justeringer ofte skulle ledsages af andre
tilpasninger af modellen, hvorfor de beregnede effekter alene skal betragtes som indikative.

1.4 Dimensionering af uddannelser og uddannelsesgrupper

Et centralt element i den ledighedsbaserede dimensioneringsmodel handler om, hvilket niveau
dimensioneringen foretages pd. Det er f.eks. afgerende, hvilket uddannelsesniveau dimensioneringen
sker pd (f.eks. akademiske bacheloruddannelser eller pd kandidatuddannelserne), hvorvidt uddannelserne
dimensioneres som grupper eller enkeltuddannelser, samt hvordan nye uddannelser hdndteres.

1.4.1 Kandidatdimensionering

Udtagelsen til dimensionering og fastseettelsen af loft over tilgangen sker pd uddannelsernes naturlige
afstigningsniveau. Erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, herunder top-up-
uddannelser, dimensioneres direkte ud fra uddannelsernes dimittenders ledighed. De akademiske
uddannelser dimensioneres som udgangspunkt pd kandidatniveau, da det primeert er
kandidatuddannelserne, der leverer dimittender til arbejdsmarkedet. (I gennemsnit gar 80 pct. af
bachelorerne videre til en kandidatuddannelse indenfor 5 mdneder efter fuldferelse. ). Der er fastsat en
modsvarende reduktion af bacheloroptaget, hvor det er relevant.

Flere universiteter ensker, at dimensioneringen alene fastsaettes pd bachelorniveau i stedet for pd
kandidatniveau for at skabe starre fleksibilitet til at fastseette optag pd kandidatuddannelserne.

En dimensionering pd bachelorniveau har imidlertid den ulempe, at det ikke medferer nogen reel styring
af antal dimittender fra kandidatuddannelser med hej dimittendledighed. Det skyldes, at der ikke
nedvendigvis er en klar sammenhaeng mellem bacheloruddannelsen og kandidatuddannelsen den
studerende tager. En ren bachelordimensionering vil derfor ikke nedvendigvis give et bedre samlet match
pé& arbejdsmarkedet, nar de studerende overgdr til arbejdsmarkedet fra deres respektive
kandidatuddannelser. | dag er det hovedparten af de studerende, som overgdr til arbejdsmarkedet fra
deres kandidatuddannelser fremfor deres bacheloruddannelser.

1.4.2 Uddannelsesgrupper

Alle videregdende uddannelser under Uddannelses- og Forskningsministeriets ressort er omfattet af den
ledighedsbaserede dimensionering undtagen de kunstneriske uddannelser, som er omfattet af en
seerskilt regulering. Uddannelserne er grupperet i de grupper, som blev udarbejdet til brug for Udvalg for
Kvalitet og Relevans i de Videregdende Uddannelser (Kvalitetsudvalget).



Anvendelsen af uddannelsesgrupper i dimensioneringsejemed har bl.a. den fordel, at uddannelser, der er
nzert beslaegtede og dermed retter sig mod samme arbejdsmarked, dimensioneres samlet, sa en
reduktion af optaget et sted ikke imedegds af stigninger et andet sted. Hvis der alene blev
dimensioneret pd enkeltuddannelsesniveau, ville flere uddannelser med potentielle ledighedsudfordringer
blive undtaget, og der er derfor risiko for, at optaget flyttes til disse uddannelser, hvorved de sd pd sigt
ogsd far ledighedsudfordringer.

En dimensionering pd enkeltuddannelsesniveau betyder desuden, at smd uddannelser (pd grund af for fa
observationer) ikke vil kunne dimensioneres, og at antallet af observationer, en dimensionering bygger
pd, falder. En dimensionering pd uddannelsesgruppeniveau ger dermed modellen mere robust.

Nogle uddannelser er dog kategoriseret uhensigtsmaessigt i de anvendte uddannelsesgrupper. Det kan
sdledes veere relevant at se pd, om enkelte justeringer i grupperingen kan foretages meningsfuldt for at
skabe bedre sammenhaeng i grupper rettet mod samme arbejdsmarked.

1.4.3 Nye uddannelser

For at kunne udtages til dimensionering efter modellen skal uddannelserne have mindst tre drgange af
dimittender. Dette skal sikre, at nye uddannelser har mulighed for at sld igennem pa arbejdsmarkedet, og
samtidig skal det sikre, at uddannelser med udfordringer pd arbejdsmarkedet identificeres af modellen
sd hurtigt som muligt.

Nogle institutioner peger pd, at nye uddannelser forst efter en leengere periode skal kunne omfattes af
dimensionering, da de ofte har en vis indtreengningstid pd arbejdsmarkedet og sdledes ma acceptere
overledighed de ferste &r. Og da det er nye uddannelser, er der ikke den samme reserve af ledige i
arbejdsstyrken som pd eeldre uddannelser med en leengere arreekke med markant og systematisk
overledighed for dimittender. Derfor kan de reduktioner af tilgangen, som institutionen pdalaegges (10
pct, 20 pct. eller 30 pct.), veere hogje i forhold til maengden af ledige i hele arbejdsstyrken.

Til gengeeld stiger tilgangen til nye uddannelser ofte betydeligt i de ferste &r efter deres etablering.
Dimensioneringen sker derfor ofte pd basis af dimittenddrgange med relativt f& dimittender, og der er
derfor en risiko for, at ledigheden reelt stiger i de efterfelgende ér, efterhdnden som antallet af
dimittender oges.

| det videre arbejde kan en mulighed vaere mere systematisk at fastsaette et maksimalt niveau i
forbindelse med akkreditering af nye uddannelser, hvor der er usikkerhed om sterrelsen pd
arbejdsmarkedets efterspergsel. Se yderligere om dimensioneringsniveau i kapitel 4.

1.5 Indikatorer for match

Indikatoren for match er et centralt element i modellen og udgangspunktet for bade udtagelsen til
dimensionering og fastsaettelsen af loftet over tilgangen. Modellen anvender dimittendledighed i 4.-7.
kvartal efter endt uddannelse.

Modellens ledighedsmal er baseret pd Danmarks Statistiks opgerelser, hvor det kun er personer, som star
til rddighed for arbejdsmarkedet og modtager en offentlig ydelse, der regnes som ledige. Dette geelder
ogsd personer i aktivering. Sdledes regnes personer, som ikke modtager offentlige ydelser eller ikke er til
raddighed for arbejdsmarkedet, ikke som ledige i modellen.



1.5.1 Tidspunkt for maling

Ledigheden mdles for drgange af dimittender i 4.-7. kvartal efter endt uddannelse. Evalueringen peger
pd, at netop denne afstand efter endt uddannelse er et rimeligt tidspunkt at male dimittendledigheden
p& for at sikre, at dimensioneringen reelt tager udgangspunkt i uddannelsernes relevans for
arbejdsmarkedet.

Perioden fra 4.-7. kvartal er valgt for at sikre, at dimittenderne har tid til at komme ind pd
arbejdsmarkedet, for ledigheden mdles. Samtidig mdles ledigheden sé teet pd uddannelsens afslutning,
at det er rimeligt at antage, at dimittenderne stadig seger job pd grundlag af deres uddannelse. Med de
aktuelle dagpengeregler mister dimittenderne retten til dagpenge efter 2 ar. Det kan bdde betyde, at de
ikke leengere kan indgd som ledige i indikatoren, og at de herefter formodes at vaere villige til at sege
jobs mere uafheengigt af den uddannelse, de har taget. Et ledighedsmal, der reekker ud over 7. kvartal, vil
sdledes ikke nedvendigvis sige noget om efterspergslen pd arbejdsmarkedet efter dimittender fra
specifikke uddannelser.

Evalueringen peger pd, at andre faktorer som f.eks. dimittendernes overgang til og afslutning af nye
uddannelser vil spille en rolle for hvilke uddannelser, der udtages til dimensionering, hvis ledigheden
madles sdavel kortere som lzengere tid efter endt uddannelse. Mdles ledigheden leengere tid efter endt
uddannelse, bliver erhvervsakademiuddannelserne dimensioneret mere, hvor flere dimittender er i gang
med en ny uddannelse i forhold til en mdling tidligere pd fuldferelsestidspunktet.

1.5.2 Dimittender der er udrejst eller i videre uddannelse

Dimensioneringsmodellens ledighedsmal opger antallet af fuldtidsledige dimittender i forhold til det
samlede antal af dimittender. Derfor indgdr ogsd dimittender i mdlet, som reelt ikke star til rddighed for
det danske arbejdsmarked, herunder f.eks. dimittender som er under uddannelse, eller dimittender som
ikke laengere er i Danmark.

Derved adskiller indikatoren sig f.eks. fra bevillingsreformens beskaeftigelsesmal, som kun omfatter
dimittender, som star til radighed for det danske arbejdsmarked (ledige og beskeaeftigede). Effekten af
udrejste dimittender og videreuddannelse neutraliseres ved helt at udelade dem af mdlingens
population.

Evalueringen viser, at der er stor forskel pd uddannelsernes relative rangering efter de to mal for
relevans. Afgreensningen af populationen har derfor en stor betydning for dimensioneringens fordeling
mellem uddannelsestyper og konkrete uddannelser.

Iseer dimittenderne i videreuddannelse har stor betydning. Og iseer for erhvervsakademi- og
professionsbacheloruddannelser, mens dimittender, der forlader Danmark, har mindre betydning og iseer
har effekt for kandidatuddannelserne. En del af forklaringen pd dette skal dog findes i, at en stor andel
af de dimittender, som i sidste ende forlader Danmark, ferst tager en videre uddannelse.

En mulighed er at korrigere ledighedsmadlet, sdledes at dimittender, der enten er udrejst eller er i videre
uddannelse, ikke teeller positivt, ndr der beregnes dimensionering. P& den mdde vil der ske en tilnaermelse
til bevillingsreformens opgerelsesmetode. Aktuelt er der dog visse datamaessige udfordringer herved.

Det kan ogsd overvejes helt at overgd til at anvende beskaeftigelsesmdlet fra bevillingsreformen i stedet
for ledighed. Simuleringer viser, at dette vil kunne have vaesentlig betydning for den beregnede
dimensionering. Men det konstateres ogsd, at simuleringsresultaterne nedvendigvis md betragtes som



indikative, da en sd veesentlig modeleendring i praksis vil nedvendiggere evrige tilpasninger af
dimensioneringsmodellen. Se yderligere om indikatoren for match i kapitel 5.

1.6 Nationalt perspektiv

Den ledighedsbaserede dimensioneringsmodel tager udgangspunkt i uddannelser og
uddannelsesgrupper pd tveers af udbud og forudsaetter herved implicit, at der i Danmark er et nationalt
arbejdsmarked for dimittender med en videregdende uddannelse. Dvs. institutioner med udbud af en
uddannelse med hej national dimittendledighed far samme reduktionsmal uanset, om institutionens
dimittender har en relativ lav ledighed. Modellens udgangspunkt er, at ens uddannelser behandles ens,
uanset hvor i landet dimittenderne uddannes fra, og at reduktioner af tilgangen pd en institution ikke
forer til eget tilgang pd en anden institution.

Dette kan til gengeeld betyde, at dimensioneringen i mindre grad er malrettet de institutioner, hvor der er
de sterste udfordringer med ledighed blandt dimittenderne. Et institutionsspecifikt udgangspunkt kan
sdledes med fordel overvejes, hvis der i betydeligt omfang uddannes til et forholdsvist lokalt
arbejdsmarked.

Der er betydelige forskelle pd ledigheden mellem institutionerne indenfor den samme uddannelse eller
uddannelsesgruppe.

| evalueringen er der set neermere pd mulighederne for i hejere grad at differentiere dimensioneringen
efter de enkelte institutioners dimittenders ledighedsmalinger og dermed ege dimensioneringen for
institutioner med hej dimittendledighed til fordel for institutioner, hvor dimittenderne har en lavere
ledighed.

Der kan f.eks. anvendes en anden fordelingsmekanisme mellem institutioner baseret pd deres relative
ledighed eller en anden udtagelse til dimensionering baseret pd de enkelte institutioners dimittenders
ledighed.

Afhzengigt af hvor institutionsspecifik modellen geres, kan valget have veesentlig betydning bade for
hvilke uddannelser, der udtages, og for fordelingen af dimensioneringen p& de enkelte uddannelser og
institutioner. Se yderligere om det nationale perspektiv og institutionsspecifikke hensyn i kapitel 6.

1.7 Modellens administrative effekter

Den ledighedsbaserede dimensioneringsmodel har pdvirket institutionernes administration af optaget.
Datagrundlag og opfelgningsmetode er eksempelvis anderledes i den ledighedsbaserede
dimensioneringsmodel end i den uddannelsesspecifikke dimensionering.

Mere fremadrettet peger flere institutioner pd, at dimensioneringen medferer en "dobbeltstyring”, idet en
reekke af de @vrige nye styringsredskaber, herunder bevillingsreform og rammekontrakter mv,, ogsa
adresserer malet om bedre match.

1.7.1 Periodisering og datagrundlag

Evalueringen underseger betydningen af anvendelsen af data fra Danmarks Statistik (DST) til
tilgangsopgerelser i opfelgningen pd dimensioneringen, herunder periodisering og afgraensning af



population. Flere institutioner har oplyst, at de finder det er vanskeligt at planlaegge pd grund af
tilgangsbegrebets teaelleperiode, som er forskudt i forhold til studiedr.

Den primeere arsag til, at tilgang via DST-data blev valgt som opgerelsesmetode i den
ledighedsbaserede dimensioneringsmodel, er, at opgerelsen deekker samtlige videregdende uddannelser
over en leengere tidsperiode og via uddannelseskoderne kan kobles til ledighedsopgerelserne. Dette er
nedvendigt for at kunne opgere ledigheden for de enkelte uddannelsers dimittender og sikrer sdledes en
sammenhaeng mellem opgerelse af ledighed og beregningen af dimensioneringen.

Ulempen ved at benytte tilgangsdata fra DST, er opgerelsesmetodens procedurer i behandlingen af
rddata, som kan gere det sveert for institutionerne at genkende tallene.

Alternativerne til tilgangsdata er KOT-optag og optag indberettet til Uddannelses- og
Forskningsministeriets tilskudsadministrative systemer. Begge er nemmere for institutionerne at styre
efter. Optag indberettet til UFM benyttes allerede i den uddannelsesspecifikke dimensionering. Til
gengeeld er det forst fra 2016 muligt at knytte optagstallene pd universitetsomrdadet til de
uddannelseskoder, som ledigheden opgeres pd hos DST, og der er endnu kun hestet & erfaringer med
indberetningernes kvalitet.

Mest vaesentligt omfatter KOT-optaget ikke kandidatuddannelser og overbygningsuddannelser (top-
up), hvilket betyder, at dimensioneringen ikke ville kunne udferes pd disse niveauer. Endvidere indgar
vinteroptag samt optag pé ledige pladser heller ikke fuldt ud i KOT-opgerelsen. Opgerelsen er dermed
ikke fuldsteendig.

| forbindelse med en evt. revision af modellen kan overvejes at undersege mulighederne for i hojere grad
at samordne modellen, herunder periodisering og opgerelsesmetoder, med institutionernes
optagelsesproces. Se yderligere om administrative effekter i kapitel Error! Reference source not found..

1.8 Afslutning

Det er for tidligt at vurdere dimensioneringsmodellens effekt forstdet som eget match mellem udbud og
efterspergsel efter dimittender fra de videregdende uddannelser. Det kan dog konstateres, at savel
tilgang som segning til dimensionerede uddannelser er faldet og til gengeeld steget pd ikke-
dimensionerede uddannelser. Der er sket et skifte i institutionernes tilretteleeggelse af udbud og i de
studerendes preeferencer i retning af uddannelser med lavere dimittendledighed. | det lys kan indferelsen
af ledighedsbaseret dimensionering siges at have haft en effekt. Om den fastsatte dimensionering er
passende til at undgad eller veesentligt reducere fremadrettet overledighed pd de omfattede uddannelser
kan endnu ikke afgeres, og afheenger ogsd af andre forhold pd arbejdsmarkedet.

For sd@ vidt angdr den tekniske udformning af dimensioneringsmodellen vil den pd visse omrdder med den
nuvaerende viden og datagrundlag kunne designes anderledes og dermed tilgodese andre hensyn,
herunder administrative hensyn og sterre veegt pd institutionsspecifikke forhold.



