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1. Indledning

Denne revisionsinstruks gaelder for revisionen af de selvejende uddannelsesinsti-
tutioner pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade, der revideres af en
institutionsrevisor, og som er omfattet af § 9-aftale om samarbejde om revisions-
opgaver ved selvejende institutioner under Uddannelses- og Forskningsministeriet
indgaet mellem rigsrevisor og uddannelses- og forskningsministeren.

Instruksen indeholder henholdsvis en oversigt over gaeldende regler vedragrende
revisionen af arsregnskabet (afsnit 2), supplerende krav til revisionen af institutio-
nernes anvendelse af obligatoriske regnskabsdimensioner (afsnit 3), en oversigt
over yderligere, supplerende krav til revisionen af arsregnskabet (afsnit 4) samt en
skabelon for opstilling af revisionsprotokollatet til arsrapporten (afsnit 5 og bilag a).

2. Gezldende regler vedrorende revisionen af arsregnskabet

Institutionsrevisor skal gennemfare revisionen af arsregnskabet’ i henhold til de til
enhver tid geeldende regler vedrgrende revision for den enkelte institution. Reg-
lerne indebeerer generelt, at revisionen skal udfgres i henhold til Rigsrevisionens
standarder for offentlig revision (SOR).

Revisionen skal endvidere foretages i henhold til den til enhver tid gaeldende § 9-
aftale om samarbejde om revisionsopgaver ved selvejende institutioner under Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet.

' Arsregnskabet omfatter anvendt regnskabspraksis, resultatopgerelse, balance, egenkapi-
talopgerelse, pengestremsopgearelse, noter og seerlige specifikationer.
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Revisionens omfang afheenger af institutionens administrative struktur og forret-
ningsgange, herunder den interne kontrol og andre forhold af betydning for regn-
skabsafleeggelsen.

Reglerne om revision er fastsat i falgende love og bekendtggrelser (inklusiv even-
tuelle senere andringer):

Institutionslovgivning:

a) Lov om universiteter (universitetsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 391 af
10. april 2024.

b) Lov om professionshgjskoler for videregdende uddannelse, jf. lovbekendt-
garelse nr. 779 af 8. august 2019.

c) Lov om medie — og journalisthgjskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 780 af 8.
august 2019.

d) Bekendtgarelse af lov om erhvervsakademier for videregaende uddannel-
ser, jf. lovbekendtggrelse nr. 786 af 8. august 2019.

e) Bekendtgarelse af lov om maritime uddannelser, jf. lovbekendtggrelse nr.
691 af 11. juni 2024.

f) Bekendtgerelse af lov om videregaende kunstneriske uddannelsesinstituti-
oner, jf. lovbekendtgarelse nr. 787 af 8. august 2019.

Bekendtggrelser om revision m.m.:

a) Bekendtggrelse nr. 912 af 25. juni 2025 om tilskud, regnskab og revision
m.v. ved universiteterne.

b) Bekendtggrelse nr. 1612 af 28. december 2022 om tilskud, regnskab og
revision m.v. for Designskolen Kolding.

c) Bekendtggrelse nr. 1613 af 28. december 2022 om regnskab, revision og
tilskudskontrol m.m. ved professionshgjskoler, medie- og journalisthgjsko-
len og Den frie Leererskole i Ollerup.

d) Bekendtgarelse nr. 1614 af 28. december 2022 om regnskab, revision og
tilskudskontrol m.m. ved erhvervsakademier.

e) Bekendtgarelse nr. 778 af 21. juni 2024 om tilskud til og optag pa maritime
uddannelser pa ikke videregaende niveau samt momskompensation til og
revision ved maritime uddannelsesinstitutioner.

I tilleg hertil er der fastsat yderligere regler om revisionen af de selvejende uddan-
nelsesinstitutioners arsregnskaber i falgende bekendtggrelse (med eventuelle se-
nere aendringer):
a) Bekendtggrelse nr. 1976 af 13. december 2020 om optagelse af l[an m.v.
og om strategi for finansiel risikostyring for institutioner under Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets omrade.

3. Supplerende krav til revisionen af institutionernes anvendelse af
obligatoriske regnskabsdimensioner

Institutionsrevisor skal som led i revisionen af arsregnskabet pase, at institutionen
folger Uddannelses- og Forskningsstyrelsens konterings- og fordelingsvejledning.

@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

Side 2/8



Institutionsrevisor skal saledes foretage en revision og vurdering omfattende fal-
gende handlinger vedrgrende de obligatoriske dimensioner for registrering af ind-
teegter og omkostninger (art, delregnskab, sted og formal):

1) Atinstitutionen anvender de fire obligatoriske dimensioner (art, delregn-
skab, sted og formal) i henhold til konterings- og fordelingsvejledningen
samt eventuelle aftaler, institutionen har indgaet med Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen.

2) Atinstitutionen har tilrettelagt og beskrevet forretningsgange for registre-

ring pa de fire obligatoriske dimensioner i institutionens regnskabsinstruks.

3) Atinstitutionen har tilrettelagt kontroller, der sikrer, at forretningsgangene
folges.

4) At forretningsgangene som minimum indeholder:

a. Processer for registrering pa de fire obligatoriske dimensioner,
samt

b. Processer for anvendelse af den model for fordeling af omkostnin-
ger pa hovedformal, som fremgar af "Konterings- og Fordelings-
vejledningens” afsnit 1.5.

5) At beskrivelsen af den anvendte regnskabspraksis i arsregnskabet inde-
holder en kort, overordnet beskrivelse af de principper, der anvendes ved
opggrelse af formalsopdelte omkostninger, herunder principper for forde-
ling af Isnomkostninger og andre driftsomkostninger til dimensionerne, jf.
styrelsens arsrapportskabelon.

6) At institutionen har foretaget registrering af direkte henfgrbare omkostnin-
ger i henhold til konterings- og fordelingsvejledningen, som dette er be-
skrevet i institutionens regnskabsinstruks og arsregnskabets anvendte
regnskabspraksis.

7) Atregistrering pa de fire obligatoriske dimensioner er sket efter ensartede
principper fra ar til ar.

Revisionen udfgres ved test af de pa institutionen tilrettelagte forretningsgange og
kontroller for at efterleve kravene i konterings- og fordelingsvejledningen samt ved
stikprovevise kontroller af registreringernes rigtighed pa de enkelte dimensioner.

Institutionsrevisor skal i revisionsprotokollatet redeggre for resultatet af de udfarte
revisionshandlinger. Redeggrelsens form og omfang forventes at svare til de gv-

rige dele af revisionsprotokollatet. Der henvises til afsnit 5 i neerveerende revisi-
onsinstruks vedr. skabelon for opstilling af revisionsprotokollatet til arsrapporten.

4. Supplerende krav til revisionen af arsregnskabet

Revisionen af alle institutioner

Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

I henhold til SOR skal institutionsrevisor i forbindelse med revisionen af arsregn-
skabet gennemfere bade juridisk-kritisk revision (SOR 6) og forvaltningsrevision
(SOR 7). SOR 6 og SOR 7 definerer tilsammen 11 omrader (plantemaer), der skal
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

planleegges revideret inden for en 5-arig periode, safremt de af institutionsrevisor
vurderes relevante for institutionen.

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen har udvalgt felgende plantemaer, som insti-
tutionsrevisor skal gennemga hvert ar:

- Len- og anseettelsesmeaessige dispositioner (SOR 6b).

- Aktivitets- og ressourcestyring (SOR 7a).

- Mal- og resultatstyring (SOR 7b).

Gennemfgrelse af salg (SOR 6c¢) - Indtaegtsdaekket virksomhed
For institutioner, som gennemfgrer aktiviteter som indtaegtsdeekket virksomhed,
skal institutionsrevisor minimum hvert 3. ar revidere omradet. Institutionsrevisor
skal dog revidere omradet hvert ar, safremt institutionen som minimum opfylder ét
af felgende to punkter:
1) Institutionen har for pageeldende regnskabsar indtaegter i delregnskabet
vedr. indteegtsdaekket virksomhed pa minimum 5,0 mio. kr.
2) Institutionens indteegter i delregnskabet vedr. indteegtsdeekket virksomhed
udger minimum 2,0 pct. af de samlede driftsindtaegter i det pagaeldende
regnskabsar.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

Dattervirksomheder

Hvis institutionen har en eller flere dattervirksomheder, skal institutionsrevisor ar-
ligt kort kommentere den gkonomiske udvikling i virksomheden, eventuelle vae-
sentlige bemeerkninger fra revisionen af virksomheden og eventuelle seerlige for-
hold for den enkelte virksomhed i protokollatet. Institutionsrevisors kommentering
af dattervirksomhedens forhold skal tage udgangspunkt i dattervirksomhedens
regnskab for samme regnskabsar, som revisionsprotokollatet for institutionen ved-
rerer (AR). Hvis regnskabet for dattervirksomheden for det pagaeldende regn-
skabsar endnu ikke er revideret og godkendt, skal institutionsrevisor tage ud-
gangspunkt i de tilgaengelige oplysninger for det pagaeldende regnskabsar og i re-
levant omfang supplere med oplysninger fra dattervirksomhedens senest revide-
rede og godkendte regnskab (AR-1).

Virksomheder, i hvilke institutionen besidder flertallet af stemmerettighederne eller
pa anden made @ver bestemmende indflydelse, betragtes som dattervirksomhe-
der.

Virksomheder, hvori institutionen har erhvervet ejerandele i henhold til lov om op-
findelser ved offentlige forskningsinstitutioner (forskerpatentloven), er ikke omfat-
tet.

Vedligeholdelsesplan

For institutioner, som helt eller delvist ejer de bygninger, der udger den fysiske
ramme om institutionens opgavevaretagelse, skal institutionsrevisor minimum
hvert 3. ar pase, at institutionen har udarbejdet en bestyrelsesgodkendt flerarig
plan for vedligeholdelse af de af institutionen ejede bygninger, jf. Budgetvejlednin-
gens afsnit 2.11.5.3 Bygningsmaessige forhold.

Revisionen af universiteter
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

Statsstotteregler for forskningsinfrastruktur

Universiteterne skal arligt foretage en opggrelse af, hvilke forskningsinfrastrukturer
der er ved universitetet, samt vurdere om den gkonomiske aktivitet ved de enkelte
infrastrukturer er accessorisk, jf. den generelle gruppefritagelsesforordning og
rammebestemmelserne for statsstotte til forskning og udvikling og innovation.

Safremt aktiviteten ikke er accessorisk, skal universitetet i opgerelsen oplyse, om
prisfastsaettelse af den gkonomiske aktivitet sker efter reglerne om indteegtsdaek-
ket virksomhed (eller tilsvarende regler, svarende til markedsvilkar).

Opggrelsen skal ikke fremsendes til styrelsen eller afrapporteres i arsrapporten,
men skal alene udarbejdes som led i universitetets forvaltning af omradet. Opgg-
relsen skal dog omfattes af institutionsrevisors revision, og institutionsrevisor skal

afrapportere resultatet af revisionen i et seerskilt afsnit i revisionsprotokollatet.
Uddannelses- og

. . Forskningsstyrelsen
Styrelsen henviser til:

- brev af 1. december 2015,
- mail af 30. november 2016 og
- mail af 27. november 2017
vedrgrende implementering af nye statsstatteregler for forskningsinfrastruktur.

Revisionen af professionshgjskoler, DMJX og erhvervsakademier

Sociale klausuler

Professionshgjskoler, DMJX og erhvervsakademier er omfattet af bekendtgarelse
nr. 932 af 3. juli 2017 om sociale klausuler som betingelse for modtagelse af stats-
tilskud pa selvejende uddannelsesinstitutioner under Undervisningsministeriet og
Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Som led i revisionen af arsregnskabet for professionshgjskoler, DMJX og er-
hvervsakademier skal institutionsrevisor arligt pase, om institutionen har udarbej-
det en handlingsplan, der beskriver hvorledes institutionen vil fremme formalet i
lov om aktiv socialpolitik og lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, samt hvilke for-
anstaltninger institutionen vil iveerksaette for, at 3,5 pct. af arsveerkene er ansat pa
seerlige vilkar.

5. Skabelon for opstilling af revisionsprotokollatet til arsrapporten

Institutionsrevisors revisionsprotokollat om arsrapporten udger en vaesentlig del af
grundlaget for styrelsens arlige tilsyn med uddannelsesinstitutionerne. Styrelsen
forudseetter derfor, at revisionsprotokollatets form og omfang understgtter dette.

Nedenfor fremgar en faelles skabelon for opstilling af revisionsprotokollatet til ars-
rapporten.

Skabelonen har til formal at sikre en ensartet struktur for revisionsprotokollaterne.

Det er angivet hvilke afsnit, der er valgfrie og dermed kan udga, safremt de af in-
stitutionsrevisor ikke vurderes relevante for institutionen.
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

For eventuelle revisionstemaer, som er afrapporteret i protokollater om den |a-
bende revision, skal der henvises hertil under den relevante overskrift i protokolla-
tet om revisionen af arsrapporten, jf. skabelonen nedenfor.

Skabelon for opstilling af revisionsprotokollatet til arsrapporten:

1)

2)

3)

4)

5)

Forside

Pa forsiden angives navn pa revisionsselskabet, den reviderede institu-
tion, angivelse af titel (f.eks. Revisionsprotokollat for arsrapport 20XX)
samt eventuelle andre relevante informationer.

Indholdsfortegnelse

Protokollatets indholdsfortegnelse indsaettes her. Overskrifterne i skabelo-
nen (angivet i kursiv, inkl. nummereringen), skal anvendes i indholdsfor-
tegnelsen og undervejs i revisionsprotokollatet. Institutionsrevisor kan til-
foje yderligere underoverskrifter og —afsnit. Nummereringen af afsnit til-
passes, safremt afsnit ikke inkluderes.

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

Konklusion pa revisionen
Konklusionen pa revisionen opsummeres her. Der kan med fordel henvi-
ses til specifikke steder i revisionsprotokollatet for uddybning. Safremt in-
stitutionsrevisor vurderer det relevant, kommenteres der pa:

a) Ikke-korrigerede fejl i arsregnskabet.

b) Vaesentlig usikkerhed vedrgrende fortsat drift.

c) Seerlige forhold i regnskabet.

d) Seerlige forhold fra revisionen.

e) Andre rapporteringsforpligtelser og/eller forhold af saerlig betyd-

ning for den gverste ledelse.

Ledelsens bekreeftelser
Institutionsrevisor kommenterer i relevant omfang pa korrespondancen
mellem institutionsrevisor og ledelsen i forbindelse med revisionens gen-
nemfgrelse, herunder:

a) Ledelsens bekraeftelser (fx regnskabserkleering).

b) Forespargsel om besvigelser og/eller fejlinformation.

c) Evt. andre relevante forhold af betydning for den gverste ledelse.

Revisors ansvar
Revisors ansvar beskrives her. Der kan evt. henvises til en ansvarsproto-
kol, hvorved dette afsnit kan udga.

Revisionens fokusomrader
Hvis institutionsrevisor vurderer det relevant, kan der inkluderes et kort af-
snit om revisionens fokusomrader, ellers kan dette afsnit udga.

Finansiel revision

Opsummering af vaesentlige resultater fra den finansielle revision, herun-
der af de obligatoriske regnskabsdimensioner samt revisionen af de gene-
relle it-kontroller. | det omfang institutionsrevisor finder det relevant for den
gverste ledelse, kan afsnittet inkludere beskrivelse af de gennemfarte
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@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

revisionshandlinger. Revisionen af institutionens oplysninger til brug ved
beregning af statstilskud skal kommenteres szerskilt.

Juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Opsummering af vaesentlige resultater fra den juridisk-kritiske revision og
forvaltningsrevisionen. | det omfang institutionsrevisor finder det relevant
for den gverste ledelse, kan afsnittet inkludere beskrivelse af de gennem-
forte revisionshandlinger. Der henvises til bilag a for uddybning.

@vrige elementer

| det omfang det enkelte omrade er relevant for den enkelte institution be-
skrives vaesentlige resultater af revisionen af felgende omrader. | det om-
fang institutionsrevisor finder det relevant for den gverste ledelse, kan af-

snittene inkludere beskrivelse af de gennemfarte revisionshandlinger.
Uddannelses- og

) Forskningsstyrelsen
a) Dattervirksomheder

Institutionsrevisors kommentarer til institutionens eventuelle dat-
tervirksomheder.

b) Forskningsinfrastruktur
Institutionsrevisors kommentarer til det enkelte universitets opge-
relse vedrgrende forskningsinfrastruktur.

c) Finansiel strateqi
Institutionsrevisors kommentarer til institutionens strategi for finan-
siel risikostyring. Der er, jf. bekendtgarelse nr. 1976 af 13. decem-
ber 2020 krav om, at institutionsrevisor paser, at institutionen har
en skriftlig strategi for finansiel risikostyring, om institutionen fgl-
ger strategien, og om bestyrelsen senest hvert tredje ar behandler
og godkender strategien pa ny.

d) Vedligeholdelsesplan
Institutionsrevisors kommentarer til institutionens vedligeholdel-
sesplan, jf. BV 2.11.5.3.

e) Sociale klausuler
Institutionsrevisors kommentarer til institutionens overholdelse af
3,5 pct. malseetningen og institutionens handlingsplan, jf. bekendt-
gerelse nr. 932 af 3. juli 2017 (professionshgjskoler inkl. DMJX og
erhvervsakademier).

f) Qvrige forhold
Institutionsrevisors eventuelle kommentarer til:

a. Eventualforpligtelser.

Neertstaende parter.

Efterfglgende begivenheder.
Rapporteringsforpligtelser til andre myndigheder.
Eventuelle andre emner.

Pooo
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8) Opfalgning pé bemeerkninger fra tidligere revisionsprotokollater

Institutionsrevisors kommentarer til veesentlige bemaerkninger fra tidligere
revisionsprotokollater. Herunder hvilke punkter der fortsat er abne, hvilke
der er lukkede ved arets revision, og begrundelsen herfor.

9) Revisors ydelser samt uaftheengighed

Der naevnes hvilke andre opgaver, som institutionsrevisor har ydet assi-

stance til i arets lgb. Institutionsrevisors kommentarer til egen uafhaengig-

hed.

10) Underskriftforhold

Underskriftforhold for institutionsrevisor og institutionens bestyrelse angi-
ves her. Institutionsrevisor skriver under p4a, at institutionsrevisor opfylder
lovgivningens krav til uafhaengighed, samt at institutionsrevisor har modta-

get alle de oplysninger, som institutionsrevisor har anmodet institutionen

om.

Bilag A. Institutionsrevisors afrapportering af juridisk-kritisk revision (SOR

6) og forvaltningsrevision (SOR 7) i afsnit 6 i revisionsprotokollatet til ars-

rapporten

Oversigten placeres under revisionsprotokollatets afsnit 6 ‘Juridisk-kritisk revision

og forvaltningsrevision’, jf. ovenfor.

@ Uddannelses- og

Forskningsstyrelsen

Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen

Plantemaer

Ar

Ar-1

Ar-2

Ar-3 Ar-4

lkke relevant i ar

Gennemfgrelse af indkgb (SOR 6a)

Lgn- og anseettelsesmaessige dispositioner (SOR 6b)

Gennemfgrelse af salg (SOR 6c¢)

Myndighedernes gebyropkraevning (SOR 6d)

Afggrelser om tildeling af tilskud m.v. (SOR 6e)

Rettighedsbestemte overfgrsler (SOR 6f)

Aktivitets- og ressourcestyring (SOR 7a)

Mal- og resultatstyring (SOR 7b)

Styring af offentlige indkgb (SOR 7¢)

Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter (SOR 7d)

Styring af offentlige tilskudsordninger (SOR 7e)

Minimumsudfyldning af tabellen:
X = Gennemgaet
(X) = Opfelgning pa tidligere ars bemaerkninger

Der kommenteres herefter pa de plantemaer i SOR-oversigten, som er obligatori-
ske, rotationsbestemte for indevaerende ar eller kraever opfalgning fra tidligere ar.

De relevante plantemaer gennemgas i nummerorden med angivelse af SOR-be-
tegnelser (Gennemfgrelse af indkab (SOR 6a), Len- og anseettelsesmeessige di-

spositioner (SOR 6b), osv.).
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