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2. Baggrund

| januar 2000 nedsatte den davaarende forskningsminister en arbejdsgruppe, der
fik til opgave dels at beskrive de regler, som gadder for universiteternes samar-
bejde med erhvervslivet, dels at udarbejde forslag til, hvilke elementer der ber
indgai aftaler om samfinansi erede forskningsprojekter mellem universiteter og
private virksomheder, dvs. projekter hvor sdvel universitetet som samarbejds-
partneren skyder midler eller ressourcer i projektet. Arbejdsgruppen fremlagde i
august 2000 rapporten ” Samarbejdsaftaler mellem universiteter og erhvervsvirk-
somheder” (Rapporten) Rapporten kan fi nd% paMi nisteriet for Videnskab, Tek-

"publikationer”. Samtidig bad statsrevlsorerne rigsrevisor om en underszgelse af
Forskningsministeriets styring af universiteternes bevillinger og forskningsind-
sats. Det resulterede i "Beretning nr. 1/00 til statsrevisorerne om forvaltning af
private forskningsmidler ved Aarhus Universitet og Kgbenhavns Universitet”


http://www.vtu.dk
http://www.videnskabsministeriet.dk

(Beretningen). Statsrevisorerne pataler, at forvaltningen af private forskningsmid-
ler har vaaret mangelfuld, og statsrevisorerne finder det kritisabelt, at de ansvarli-
ge ministerierstilsyn har vaaet utilstragkkeligt. Beretningen kan findes via Rigs-

Nagvaaende retningslinier for forskningssamarbejde mellem universiteter og
private virksomheder tager udgangspunkt i Rapporten og Beretningen.

Retningslinierne ma ses i sammenhaang med de generelle regler, som har indfly-
delse pa universiteternes samarbejde med private virksomheder, herunder blandt
andet:

e Lovnr. 403 af 28. mag 2003 om universiteter (universitetsloven) som

e Lovnr.483af 9. juni 2004 om teknologioverfersel ved offentlige forsk-
ningsinstitutioner, som er sat i kraft ved bekendtgerelse nr. 1211 af 9. de-

e Konkurrenceloven, jf. lovbekendtgarel se nr. 539 af 28. juni 2002 med
senere andringer, samt EF-traktatens regler om konkurrence

e EU’sudbudsdirektiv, jf. bekendtgerelse nr. 937 af 16. september 2004
om fremgangsméaderne ved indgaelse af offentlige vareindkgbskontrakter,
offentlige tjenesteydel seskontrakter og offentlige bygge- og anlagyskon-

3. Karakteristik af projekttyper

De statslige tilskud, som universitetet modtager i henhold til universitetslovens §
19, stk. 1, skal anvendes inden for universitetets formal. For at universitetet kan
anvende midler givet til den ordinagre virksomhed i forbindelse med et forsk-
ningsprojekt, er det derfor en betingelse, at universitetet har en forskningsmaessig
interesse i at indgai forskningsprojektet. Projektet skal siledes falde inden for
universitetets forskningsformal som defineret i universitetsiovens § 2.

! Herunder bekendtgerelse nr. 622 af 16. juni 2004 om gruppefritagel se for kategorier af teknologioverfarsel safta-
ler og bekendtgerelse nr. 1212 af 18. december 2000 om gruppefritagelse for kategorier af forsknings- og udvik-
lingsaftaler.
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Der kan pa den baggrund sondres mellem fglgende tre typer af forskningsprojek-
ter:

a. Projekter af forskningsmesssig interesse, som finansieres fuldt ud af tilskud til
ordinag virksomhed pa finansl oven:

Under ordinaa virksomhed konteres projekter, der fuldt ud er finansieret af
universitetets ordinage tilskud. Universitetet skal have en forskningsmaessig
interessei at indgdi projektet.

b. Projekter af forskningsmasssig interesse, som finansieres helt eller delvist af
ekstern tilskudsgiver:

Under tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed konteres den eksternt finan-

sierede del af ikke-kommercielle projekter, der finansieres helt eller delvist af

en ekstern tilskudsgiver. Universitetet skal have en forskningsmeaessig interes- Ministeriet for Videnskab,
sei at indgdi projektet. Hvis universitetet direkte eller indirekte medfinansie- Teknologi og Udvikling
rer projektet (dvs. et samfinansieret forskningsprojekt efter Rapportens termi-

nologi), konteres medfinansieringen under ordinaa virksomhed. Ogsa hvis den

eksterne tilskudsgiver dakker de fulde omkostninger, harer disse projekter

under tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed.

Der er ikke adgang til at medfinansiere projekter mv., hvor tilskud fra statslige
fonds- eller programbevillinger er forudsat at daekke hele projektudgiften.

De naamere regler for tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed findesi Bud-
getvejledning 2001, afsnit 2.6.8.

c. Projekter af kommerciel karakter, som finansieres fuldt ud af rekvirenten:

Under indtasgtsdaekket virksomhed konteres projekter af kommerciel karakter.
Projekter af kommerciel karakter finansieres fuldt ud af rekvirenten. Projektet
skal vaae en naturlig udigber af universitetets almindelige virksomhed og kan
efter omstandighederne have forskningsmaessig interesse eller bestai en rent
erhvervsmasssig udnyttel se af universitetets ekspertise eller udstyr. Prisfast-
sadtelsen skal ske i henhold til reglerne for indtaegtsdackket virksomhed. Ind-
teegtsdaskket virksomhed omfatter endvidere andre (ikke forskningsmaessige)
kommercielle aktiviteter.

De naamere regler for indtaggtsdaskket virksomhed findes i Budgetvejledning
2001, afsnit 2.6.6, samt i Vejledning om priskalkulation.

Tilskudsfinansierede aktiviteter, jf. Budgetvejledning 2001, afsnit 2.6.7, skal
administreres efter samme retningslinier som tilskudsfinansieret forskningsvirk-
somhed, idet der dog ma ses bort fra de forskningsspecifikke regler, navnlig ret-
ningsliniernes afsnit 4 og 5. Forskningsprojekter ma ikke konteres under tilskuds-
finansierede aktiviteter, som anvendes til andre (ikke forskningsmaessige) til-
skudsfinansierede aktiviteter.



4. Retten til opfindelser

Fordelingen af rettigheder, der knytter sig til en opfindelse ved et universitet,
falger af 88 7-9i lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner. Lo-
ven gadder for opfindelser, der kan patenteres efter patentloven eller registreres
som brugsmodel efter brugsmodelloven.

Det er udgangspunktet, at retten til en opfindel se tilkommer arbejdstageren selv,
men dette udgangspunkt underlasgges de begraansninger, der i avrigt falger af
loven. Universitetet kan sdledes efter § 8, stk. 1, i det enkelte tilfadde gare krav
pa at fadetil opfindelsen knyttede rettigheder overdraget, hvis opfindelsen er
gjort som led i arbejdstagerens arbejde for universitetet.

Hvor forskning gennemferes i samarbejde med eller helt eller delvist finansieres
af en part, der ikke er omfattet af loven, kan universitetet efter § 9 ved forudgé
ende aftale helt eller delvist afstaretten til opfindelser, der fremkommer ved
forskningen. Det er sdledes universitetet, og ikke arbejdstageren selv, der har
kompetencen til at indga aftale om de til opfindelsen knyttede rettigheder. Ved
indgaelse of aftale efter § 9 skal universitetet vaare saaligt opmaaksom pa
spargsmalet om statsstette, jf. retningsliniernes afsnit 6.

Universitetet bar i aletilfadde sikre sig, at fordelingen af rettigheder fastlaagges
klart i samarbejdsaftalen, sa der ikke efterfalgende opstar usikkerhed herom.

5. Offentligger else af for skningsr esultater

Hvis forskning finansieres helt eller delvist af offentlige midler, er der pligt til at
offentliggare forskningsresultaterne, jf. universitetslovens § 2, stk. 3. Det kan i
den konkrete situation vaare ngdvendigt at undtage eventuelle fortrolige informa-
tioner, som samarbejdspartneren ikke gnsker offentliggjort, navnlig i medfer af
forvaltningslovens § 27 og markedsfaringslovens § 10, stk. 2. En sadan undtagel
se giver dog ikke samarbejdspartneren ret til at hindre offentliggerel se af forsk-
ningsresultater eller pavirke de konklusioner, der kan drages af forskningen. For
savidt angdr spergsmal et om begaaing om aktindsigt i forskningsresultaterne
henvises endvidere til offentlighedslovens regler herom, jf. lovens kapitel 2 og 3.

Der er ikke givet faste regler for, praecis pa hvilket tidspunkt offentliggerelsen
skal ske, og tidspunktet vil afhaange af den konkrete situation, navnlig hensynet
til beskyttelse af immaterielle rettigheder. Det stér dog klart, at offentliggerelsen
atid skal skeinden for rimelig tid fra det tidspunkt, hvor endelige eller publicer-
bare forskningsresultater foreligger.

Vejledende ogsa for andre omrader kan naevnes, at spargsmalet for sa vidt angar
universitetshospitalerne administreresi henhold til ” Universitetshospitalernes
retningslinjer for indgael se af forskningskontrakter”, hvorefter universitetshospi-
talerne ved indgael se af forskningskontrakter skal sikre sig ret til publicering
uden forhandsgodkendel se fra den private part. Denne gives som udgangspunkt
op til 30 dage til at kommentere manuskripter og tragfe beslutning om, hvorvidt
der skal ske patentering, samt yderligere 60 dage il a indlevere en prioritetsska-
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bende patentansagning. Efter forhandling kan det i saalige tilfad de aftales, at
publicering udsedtes ud over 60 dage.

Udfgres forskningen som indtasgtsdaekket virksomhed, kan det ved aftaleindgael -
sen fastlamyges, at forskningsresultaterne ikke offentliggeres.

For savidt angdr universitetets mulighed for at palaagge en arbejdstager at ud-
skyde offentliggaerel sen af en opfindelse begrundet i hensynet til beskyttelse af
immaterielle rettigheder henvises der til lov om opfindelser ved offentlige forsk-
ningsinstitutioner, saarligt § 11, stk. 2 og 3.

Universitetet bar sikre sig, at spergsmalet om retten til offentliggerel se reguleres
i samarbejdsaftalen i overensstemmel se med ovennaavnte retningslinier.

6. Statsstette

Universitetet skal i forbindelse med indgaelse i forskningssamarbejde med priva-
te virksomheder vaae opmaaksom pa de danske og EU-retlige statsstetteregler.
Reglerne findes navnlig i EF-traktatens artikel 87-89 samt i konkurrencelovens 8
11a

Konkurrencelovens § 11 a giver Konkurrenceradet mulighed for at udstede pabud
om, at stette, der ydes eller er ydet ved hjadp af offentlige midler til fordel for
bestemte former for erhvervsvirksomhed, skal bringes til opher eller tilbagebeta-
les. PAbud kan udstedes, nér statten opfylder felgende kriterier: Stetten skal have
til formdl eller til falge at forvride konkurrencen pa det danske marked eller en
del heraf, og statten skal ydes eller vaare ydet uden hjemmel i offentlig regule-
ring.

EF-traktatens artikel 87 regulerer detilfadde, hvor stette pavirker samhandlen
mellem medlemsstater. Kommissionen er enekompetent til at erklaae en stette-
ordning for forenelig med fadlesmarkedet. Det falger af artikel 87, at falgende
betingel ser skal vaare opfyldt, for at der er tale om anmeldelsespligtig statsstatte i
traktatens forstand:

1. Der skal vaaetale om stette ydet af det offentlige ved hjadp af offentlige
midler (i enhver taankelig form).

2. Stetten skal medfare en gkonomisk fordel for en eller flere virksomheder.

3. Statten skal vaaetil fordel for visse virksomheder eller visse produktio-
ner (selektivitetskriteriet), dvs. at der ikke er tale om en generel foran-
staltning.

4. Stetten skal pavirke samhandlen mellem medlemsstaterne og fordreje el-
ler true med at fordreje konkurrencevilkarene pa markedet.

Universitetet skal pa baggrund af reglerne vaare opmaaksom p3, at der kan vaare
tale om ulovlig statsstette i henhold til Konkurrencelovens 8 11 a eller EF-
traktatens artikel 87, fx hvis der i forbindelse med et forskningsprojekt, som uni-
versitetet medfinansierer, opnas viden, der alene kommer den virksomhed til
gode, som universitetet samarbejder med.
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Parallelt med statsstettespergsmalet skal universitetet veare opmaaksom pa, at de
statslige tilskud ikke anvendesii strid med formalet for de pagaddende tilskud,
herunder at det uanset projektets tilrettelasggelse i @vrigt skal sikres, at der ikke
ved projektets udfarel se sker en direkte eller indirekte overfarsel af tilskuddene
til andre projektdeltagere.

Der skal for savidt angar oplysninger om statsstettereglernei det hele henvises

Rapportens afsnit 5.7 samt hilag 6.

7. Inhabilitet

| henhold til universitetslovens § 1, stk. 2, er universiteterne en del af den offent-

lige forvaltning og dermed omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler Ministeriet for Videnskab,
om inhabilitet, navnlig forvaltningslovens 88 3-6. Det er ved indgaelse i forsk- Teknologi og Udvikling

ningssamarbejde med private virksomheder afgarende, at universitetet i henhold
til disse regler vurderer, hvorvidt samarbejdet aktualiserer spargsma om inhabili-
tet i forhold til medarbejdere ved universitetet.

Inhabilitet vil fx kunne opstai forhold til en medarbejder, der har privatgkono-
misk interessei et produkt med tilknytning til et forskningssamarbejde, safremt
medarbejderen bliver involveret i afgerelser, der har relation til det pagad dende
produkt. Spergsmalet kan blive aktuelt, uanset om projektet karer eller er afslut-
tet, fx hvor medarbejderen undervejs eller efterfa gende eksaminerer en stude-
rende, der har arbejdet med det pagad dende produkt.

Om der i det enkelte tilfad de er tale om inhabilitet ma underga en konkret vurde-
ring pa universitetet.

8. Procedurer for indgaelse af samar bej dsaftaler

Universitetets ledel se ber fastlaggge skriftlige procedurer for indgael se af samar-
bejdsaftaler mellem universitetet og private virksomheder. Det vil vaare hen-
sigtsmaessigt, hvis de skriftlige procedurer offentliggeres, fx via universitetets
hjemmeside. Det ber af disse procedurer eller af universitetets generelle admini-
strative retningslinier fremga:

e at rektor eller den, som har faet delegeret ansvaret, pa forhand skriftligt
skal godkende aftaler om varetagel se af helt eller delvist eksternt finan-
sierede forskningsprojekter, jf. universitetslovens § 14, stk. 8, samt be-
magkningernetil § 17, stk. 2,

e hvorledes det sikres, at rektor eller den, der har faet delegeret ansvaret,
aktivt tager stilling til, om et projekt har forskningsmaessig interesse,
samt efter hvilke retningslinier denne vurdering skal foretages, sdledes at
universitetets midler kun anvendes til disse projekter, jf. afsnit 3, aog b,


http://www.ks.dk

hvordan det gennem dokumentation og journalisering sikres, at der er
overblik over alle projekter og universitetets forpligtelser i forbindelse
hermed,

at universitetet ved aftaler om samfinansiering skal have ansvaret for le-
delsen af de projekter eller delprojekter, der foregdr pa universitetet,
medmindre der foreligger saarlig begrundel se for en fadles projektledel se,
eller der i gvrigt er givet saaskilt hjemmel til andet,

at det i den enkelte samarbejdsaftale skal sikres, at universitetet ikke er
erstatningsansvarlig i tilffadde af, at projektet ikke farer til det gnskede
resultat, at projektresultatet ikke kan anvendes, eller at tidsplanen ikke
kan overholdes,

at samarbejdsaftalen som udgangspunkt skal foreskrive, at dansk lovgiv-
ning skal anvendes ved tvist. Safremt anden end dansk ret i den konkrete
situation anvendes, ber universiteternes procedurer for indgaelse af sam-
arbegdsaftaler beskrive, hvordan det skal sikres, at der skabes klarhed
over retsstillingen ved anvendelse af den pagad dende fremmede ret,
hvorledes den juridiske kvalitet af den enkelte samarbejdsaftale i avrigt Teknologi og Udvikiing
sikres, herunder at der i forbindelse med indgéelse af den enkelte samar-

bejdsaftale aktivt tages stilling til de enkelte punkter i det af Kammerad-

vokaten udarbejdede " Forslag til aftale om et samfinansieret forsknings-

projekt”, optaget som bilag 1 i Rapporten.

Ministeriet for Videnskab,

Universitetet skal ved tilrettelseggel se af sine interne procedurer endvidere vaare
opmagksom pa reglerne om det videnskabsetiske komitésystem, jf. lov nr. 402 af
28. maj 2003 om et videnskabsetisk komitésystem og behandling af biomedicin-
ske forskningsprojekter, og reglerne om Udval gene vedrgrende Videnskabelig
Uredelighed, jf. kapitel 7 i lov nr. 405 af 28. maj 2003 om forskningsradgivning

mv.

9. Regnskabsmaessig handtering

Universitetets procedurer skal sikre:

at der for hvert projekt foreligger et budget og en bevillingsskrivelse eller
et andet juridisk bindende tilsagn fra eventuelle til skudsgivere samt sa
vidt muligt en projektplan med milepade og klart defineret start- og slut-
dato,

at der i projektdokumenterne er redegjort for omkostningerne, herunder
|gnomkostningerne, som pahviler universitetet i forbindelse med projek-
tet,

at der fares en saaskilt projektkonto for hvert projekt,

at der er normal dokumentation for alle konteringer pa projektkonti,

at der etableres procedurer, som sikrer, at projekter afuttesi overens-
stemmel se med tidsplanen,

at overfersel af overheadbidrag fratilskudsfinansieret forskningsvirk-
somhed og indtagtsdaskket virksomhed til ordinaa virksomhed sker i takt
med belastningen af fadlesudgifterne, normalt i takt med udgiftsafhol del-
sen pa projektet,



o atreglernefor forvaltning af tilskud til tilskudsfinansieret forskningsvirk-
somhed falges, herunder:

1. De modtagne tilskud skal registreres pa saalige beholdningskonti
i universitetets regnskab. Tilskud i forbindelse med projektet skal
indtaggtsfaresi driftsregnskabet i takt med udgiftsafholdel sen.

2. Renteindtasgter skal anvendes inden for det formdl, hvortil de
bagvedliggende midler er givet, medmindre andet er skriftligt af-
talt med tilskudsgiver. Det er ikke et krav, at de tilskrevne renter
fordeles pa de enkelte projekter. | forbindelse med den arlige
regnskabsafd utning redegeres for renternes anvendel se.

10. Offentlighed om univer siteter nes samar bej dsaftaler

Som institutioner inden for den offentlige forvaltning ber universiteterne felge
regler svarende til " Retningdlinier for offentlighed om privat finansiering af
forskning ved statslige forskningsinstitutioner” udstedt af Forskningsministeriet
den 13. januar 2000. Retningslinierne kan findes pa Ministeriet for Videnskab,

"lovstof™.
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