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Orientering om forslag til finanslov for 2023 (som fremsat marts 2023)  
 
Regeringen har den 23. marts 2023 offentliggjort et nyt forslag til finanslov for 
2023.  
 
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen udsendte den 31. august 2022 orienterings-
brev om den tidligere regerings forslag til finanslov for 2023. Dette orienterings-
brev erstatter det tidligere udsendte brev og redegør for finanslovsforslagets be-
tydning for tilskud til universiteterne, hvis forslaget vedtages uændret. Der udsen-
des ligeledes et orienteringsbrev, når finansloven er vedtaget. 

1. Generelle ændringer og reguleringer 
Pris- og lønregulering 
Tilskuddene er opregnet til 2023-niveau med det generelle pris- og lønindeks, der 
udgør 3,9 pct.1 

Statens Indkøbsprograms 16. fase 
Tilskuddene er reduceret med i alt ca. 7,5 mio. kr. årligt – svarende til ca. 0,04 pct. 
- som følge af forudsat effektiviseringspotentiale vedrørende 16. fase af statens ind-
købsprogram. Der forventes besparelser inden for AV-udstyr, datakommunikations-
linjer, konferencefaciliteter, kontorartikler, tablets og telefoni og mobilt bredbånd.  

Ændret betalingsform for Digital Post-forsendelser 
Tilskuddene er reduceret med ca. 0,006 pct. årligt som følge af estimerede bespa-
relser, der opnås ved, at de statslige myndigheder ikke længere skal afregne Digital 
Post-forsendelser og dermed sparer forsendelsesomkostningerne. Før den 21. 
marts 2022 afregnede alle myndigheder selv Digital Post-forsendelser med leveran-
døren e-Boks A/S pba. hver enkelt forsendelse. Med overgangen til Næste genera-
tion Digital Post er der fastlagt en centraliseret prismodel, hvor Digitaliseringsstyrel-
sen på vegne af alle offentlige myndigheder afregner direkte med den nye leveran-
dør af Digital Post. Besparelsesestimatet er udarbejdet af Digitaliseringsstyrelsen. 

De generelle reguleringer er fordelt proportionalt på alle formål. 

 

 

 

 

  

                                                      
1 https://oes.dk/oekonomi/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/indeks/pris-og-loenforudsaetninger/  
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2. Uddannelsestilskud 
 
2.1. Aktivitetstilskud til heltids- og deltidsuddannelse 

Taksterne for heltids- og deltidsuddannelse i forslag til finanslov for 2023 fremgår 
af tabellerne nedenfor.  
Takst 1-forhøjelsen er videreført for 2023. Tastforhøjelsen svarer til 5.000 kr. 
(2023-pl), ekskl. resultattilskud. Der beregnes resultattilskud på op til 11,11 pct. af 
aktivitetstilskuddene. 

Takstindplaceringen af de forskellige aktivitetsgrupper fremgår af takstkataloget, jf. 
bilag 1. 

Konsulentbesparelser 
Taksterne for heltidsuddannelse er reduceret med ca. 0,002 pct. årligt som følge 
af at de brugerfinansierede ydelser leveret af Statens Administration, Statens IT 
og Økonomistyrelsen er blevet billigere. Dette følger af konsulentbesparelser aftalt 
mellem regeringen, DF, RV, SF, EL, KF og NB som led i aftale om politiet og an-
klagemyndighedens økonomi i 2021-2023 af december 2020.  
Den konkrete prisreduktion vedrører Statens Lønsystem. 
Der forventes ligeledes en regulering for 2022. Dette vil blive udmeldt særskilt. 

SU-modernisering (SUMO) 
Taksterne for heltidsuddannelse er reduceret med ca. 0,002 pct. i 2023 stigende til 
cirka 0,04 pct. ved fuld indfasning i år 2027 som følge af forventede gevinster i for-
bindelse med SU-moderniseringsprojektet. De forventede gevinster omfatter lavere 
ressourceforbrug til vejledning, sagsbehandling og understøttelse af den digitale 
administration.  

   

 

 

 
Tabel 1. Takster til heltids- og deltidsuddannelse 2023 (kr.) 

 Takster Heltidsuddannelse Deltidsuddannelse

Takst 1 34.100 16.000 

Takst 2 48.600 30.600 

Takst 3 71.000 42.400 

 
Tabel 2. Takster til særlige aktiviteter 2023 (kr.) 

Uddannelseselement Takst 

Vejledningstilskud til fleksible forløb pr. studerende 1.600 

 

Nyt regionalt taksttillæg 
Som følge af Aftale om Flere og bedre uddannelsesmuligheder i hele Danmark2, er 
der oprettet et regionalt taksttillæg for uddannelsesudbud uden for de fire største 
byer. Tillægget indfases med 5 pct. i 2023 og 2024, 6 pct. i 2025 og 2026 og 7 pct. 
i 2027 og frem. Løsningen til indberetning på afdelingsnumre er i designfasen 
og planlægges implementeret i STADS i løbet af 3. kvartal 2023.  
 
 

                                                      
2 Aftale mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Nye Borgerlige, Alternativet og Kristendemokraterne om Flere og bedre uddannel-
sesmuligheder i hele Danmark af 25. juni 2021. 
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Resultattilskud 
Som følge af den politiske aftale om flere uddannelsespladser på de videregående 
uddannelser i lyset af COVID-193 suspenderes eventuelle reduktioner i resultattil-
skuddene midlertidigt. Dette betyder, at der ydes fuldt studietidstilskud i 2023 og 
fuldt beskæftigelsestilskud i 2023 og 2024.  
Resultatfaktorerne kan findes på UFM's hjemmeside4.

Kvalitetstilskud 
Kvalitetstilskuddene i årene 2021, 2022 og 2025 indgår i finansieringen af Aftale om 
Flere og bedre uddannelsesmuligheder i hele Danmark5. Da der ikke sker reduktio-
ner i studietidstilskuddene i 2023, og der ligeledes ikke sker reduktioner i beskæfti-
gelsestilskuddene i 2023 og 2024 forventes der ikke ydet særskilte kvalitetstilskud i 
årene 2021-2025.  

Regulering af grundtilskud som følge af aktivitetsudvikling 
Som følge af en markant aktivitetsudvikling på over 15 pct. siden 2017 på IT-Uni-
versitet i København og Erhvervsakademi MidtVest forhøjes grundtilskuddet for 
disse institutionerne svarende til aktivitetsstigningen, der overstiger 15 pct., hvilket 
beløber sig til i alt ca. 8 mio. kr., jf. Styrelsens brev af 14. oktober 2022. I forbindelse 
med genfastsættelsen af grundtilskud for 2023-2026 reduceres grundtilskuddene 
for alle øvrige institutioner med 0,24 pct. 

Regulering af grundtilskud som følge af nye decentrale grundtilskud 
I forbindelse med genfastsættelsen af grundtilskud for 2023-2026 reguleres grund-
tilskuddene herudover med 0,05 pct. som følge af nye grundtilskud til decentrale 
uddannelsesudbud- og filialer, som ikke er dækket af Aftale om Flere og bedre ud-
dannelsesmuligheder, jf. Styrelsens brev af 14. oktober 2022. 

2.2. Regionale faste tilskud 

Grundtilskud til decentrale udbud- og filialer  
Tilskuddene til eksisterende decentrale udbud er forhøjet fra ca. 2 mio. kr. til 4,0 
mio. kr. per udbudssted fra 2023 og frem som følge af Aftale om Flere og bedre 
uddannelsesmuligheder i hele Danmark. De decentrale grundtilskud for 2023-2026 
er genfastsat til alle decentrale uddannelsesudbud uden for hovedcampus og de 
fire største byer til 4 mio. kr. og uddannelsesfilialer til 2 mio. kr. (2023-priser), jf. 
Styrelsens brev af 14. oktober 2022.  

I brevet af 14. oktober 2022 er der i bilag 1 en oversigt over hver institutions decen-
trale grundtilskud for perioden 2023-2026. På styrelsens hjemmeside er der ligele-
des en opdateret version af de faste institutionstilskud6. 

Nye varige tilskud til dyrlægeuddannelsen i Foulum - Aarhus Universitet 
Med aftalen om Flere og bedre uddannelsesmuligheder i hele Danmark samt til-
lægsaftalen hertil blev der afsat midler til nye varige tilskud. Der er konkret afsat 1,1 
mio. kr. i 2023, 15,6 mio. kr. i 2024, 25,1 mio. kr. i 2025, 29,4 mio. kr. i 2026 og 43,9 

  
 

 

 

  
  

                                                      
3 Politisk aftale om flere uddannelsespladser på de videregående uddannelser i lyset af COVID-19 af 
11. juni 2020. 
4 https://ufm.dk/uddannelse/institutioner-og-drift/okonomi/tilskud/aktivitetstilskud/resultattilskud.  
5 Politisk aftale om Flere og bedre uddannelsesmuligheder i hele Danmark af 25. juni 2021. 
6 https://ufm.dk/uddannelse/institutioner-og-drift/okonomi/tilskud/aktivitetstilskud/takstkataloger/uddan-
nelsestilskud/bevillinger-til-universitetsuddannelse.  
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mio. kr. i 2027 og frem til dyrlægeuddannelsen i Foulum ved Aarhus Universitet, jf. 
Styrelsens brev af 1. juli 2022. 

Investerings- og etableringstilskud til nye decentrale udbud- og initiativer  
Den endelige tildeling af investerings- og etableringstilskud samt det endelige ud-
betalingstidspunkt af disse tilskud som følge af Aftale om Flere og bedre uddannel-
sesmuligheder i hele Danmark er ikke endeligt fastlagt. Der henvises til Styrelsens 
brev af 1. juli 2022 og 22. december 2022. 

2.3. Småfagstilskud 2023-2024 

Småfagstilskuddene for 2023-2024 er indarbejdet som en del af de årlige driftstil-
skud til KU, AU, AAU og SDU i 2023 og 2024. 
Baggrunden for fordelingen af småfagstilskuddene fremgår af tilskudsbreve af 12. 
maj 2022 til de fire universiteter. 

3. Tilskud til forskning 
Basismidlerne til forskning er forhøjet med i alt 948,0 mio. kr. i 2025, hvilket videre-
fører det samlede niveau fra 2024.  

Den samlede pulje til fordeling udgør ca. 2,2 mia. kr. i 2025 og ca. 1,6 mia. kr. i 
2026, jf. tabel 3.  

Fordeling via resultatmodellen for basismidler til forskning 

Der er på FFL 2023 en fordelingspulje i 2025 og 2026, som fremgår af tabel 3.  
Parametrene i resultatmodellen er opdateret efter fast praksis. Den heraf følgende 
fordeling af puljen per universitet i 2025 og 2026 er specificeret yderligere i bilag 2.  
7. Fordelingen af puljen i 2025 (endeligt) og 2026 (foreløbigt) er foretaget efter vanlig 
praksis for ændringsforslagene på baggrund af opdaterede parametre i resultatmo-
dellen (45-20-25-10-modellen). Fordelingen i 2026 opdateres i forbindelse med æn-
dringsforslagene til finansloven for 2024. 

 

 

 

 

Tabel 3. Basismidler til forskning på FL23 (mio. kr.) 

        

        

     

        

 2023 2024 2025 2026 

Videreførte faste tilskud – ej modelfordelt 7.593,3 7.441,0 7.290,6 7.144,7 

Fordelingspulje – resultatmodel 1.915,4 2.067,9 2.218,5 1.602,6 

Særskilte basismidler FFL23 259,9  260,1  265,2  81,3 

I alt 9.768,6 9.769,0 9.774,2 8.828,7 

Bemærkning: Oversigten er inklusiv nye midler fra forskningsreserven i 2025. 

 
 
 
 
 
 

                                                      
7 Bemærk at fordelingen i 2024 og 2025 på FL22 var berørt af en opsætningsfejl, som er 
rettet på FFL23. Se evt. afsnittet om tilskud til forskning i orienteringsbrevet for FL22. 
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Særskilte basismidler til KU 
Tilskuddet til KU er forhøjet med 9,0 mio. kr. i 2023 og 2024, 14,0 mio. kr. i 2025 og 
16,7 mio. kr. i 2026 i forbindelse med oprettelsen af NATO-center for kvantetekno-
logi forankres på KU under navnet DIANA (Defence Innovation Accelerator for the 
North Atlantic).  

Særskilte basismidler til AU 
I forbindelse med tillægsaftalen om Flere og bedre uddannelsesmulighed i Danmark 
er der afsat varige tilskud på 12,2 mio. kr. til forskning på AU’s dyrlægeuddannelse 
i Foulum. 

 

 
4. Øvrige tilskudsændringer 
Forenkling af reglerne vedrørende administrationen af tjenestemandspensioner 
Skatteministeriet har harmoniseret satsen for statslige institutioners bidrag til dæk-
ning af udgifter til tjenestemandspension, således at der for alle tjenestemænd gæl-
der en bidragssats på 15 pct. Dette medfører en besparelse for de tjenestemænd, 
hvor der hidtil har været en bidragssats på 20,3 pct. 

Skatteministeriet har beregnet, at dette medfører en besparelse for KU på 0,1 mio. 
kr. årligt fra 2023 og frem. Tilskud til Københavns Universitet er reduceret tilsva-
rende.  

Reduceret tilskud til rektorkollegiesekretariater 
Tilskud og bevillinger til rektorkollegiesekretariaterne på UFMs område er reduceret 
til 0,3 mio. kr. per sekretariat som led i en tværgående prioritering inden for UFMs 
bevillingsramme. Bevillingen til rektorkollegiet for universiteterne er således redu-
ceret med 3,8 mio. kr. årligt i 2023 og frem. 

5. Tekstanmærkninger 
Tekstanmærkning nr. 9 vedrørende DTU’s mulighed for at indskyde aktiekapital i 
Pre-Seed Innovation udgår, da DTU har oplyst, at universitetet ikke længere har 
behov for hjemlen. 

Tekstanmærkning nr. 207, der fastsætter en ramme for de samlede investeringer 
på de selvejende uddannelsesinstitutioner under §19. Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet, er videreført. Investeringsrammen er reguleret med anlægsindekset og 
således på FFL23 fastlagt til 2.943 mio. kr. årligt i 2023-2026 og 2.991 mio. kr. årligt 
fra 2027 og frem (2023-pl). Tilpasningen af investeringsrammen med 10 mio. kr. fra 
2027 og frem, som indgår i tillægget til aftalen om flere og bedre uddannelsesmu-
ligheder i hele landet, indgår i beløbet for 2027 og frem. 

Tekstanmærkning nr. 208 vedrørende KU og AAU’s mulighed for at tildele fripladser 
og stipendier til særligt dygtige studerende ved University of Virgin Islands er æn-
dret, således at ordningen er forlænget til og med 2023. 

Tekstanmærkning nr. 210, som giver AAU, AU og KU hjemmel til at undlade at op-
kræve den delvise deltagerbetaling, som efter reglerne om deltidsuddannelse al-
mindeligvis pålægges studerende, for en afgrænset gruppe dimittender fra univer-
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sitetets to-fagskandidatuddannelser, samt for studerende og dimittender fra deltids-
uddannelser rettet mod undervisning i gymnasiet, er ændret, således at hjemlen er 
forlænget til og med 2023. 

Tekstanmærkning nr. 217 vedrørende Dansk e-infrastruktur konsortium (DeiC) er 
ny, og erstatter den tidligere tekstanmærkning nr. 150 og den tidligere tekstanmærk-
ning nr. 215. Med tekstanmærkningen etableres en samlet ramme for DeiC. 

Tekstanmærkning nr. 219 vedrørende Statens Administrations varetagelse af løn-
administrative opgaver for CBS og ITU er ny. Med tekstanmærkningen bemyndiges 
uddannelses- og forskningsministeren til at pålægge Statens Administration at va-
retage lønadministrative opgaver for CBS og ITU, og til at kunne bringe dette til 
ophør. 

 

 

 
6. Særlige bevillingsbestemmelser 
På baggrund af styrelsens dialog med universiteterne om forslag til finanslov for 
2023 er der indarbejdet opdateringer af de særlige bevillingsbestemmelser under 
§19.22.01, §19.22.05, §19.22.21 samt to nye særlige bevillingsbestemmelser under 
§19.22.11.  

Der er endvidere foretaget en teknisk ændring til den særlige bevillingsbestemmelse 
under §19.22.37 om DTU’s udgifter til det danske forskningsnet i forbindelse med 
indførelsen af tekstanmærkning 217, jf. ovenfor.  

 

 
Bilag 
Der vedlægges følgende generelle bilag: 

1. Takstkatalog for 2023 
2. Basismidler til forskning på FFL 2023 

 
Der vedlægges endvidere institutionsspecifikke specifikationer af: 

a. Budgettet for taxametertilskud 
b. Budgetændringer i forhold til FL22 

 
Spørgsmål til uddannelsestilskud kan rettes til Rune Skov Hansen, tlf.: 72 31 85 66, 
rsh@ufm.dk eller Caroline Thoby, tlf.: 72 31 79 49, ctho@ufm.dk  
 
Spørgsmål til basistilskud til forskning kan rettes til Lars Lebek Jensen, tlf.: 72 31 
79 15, llj@ufm.dk.   
 
Spørgsmål til tekstanmærkninger og særlige bevillingsbestemmelser kan rettes til 
Ida Bech Kargo Karlsen, tlf.: 7231 8449, ibkk@ufm.dk.  
 
Med venlig hilsen 

 
Nicolai Ebsen 

Kontorchef 
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