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Universiteter og SDC-sekretariatet 

Orientering om forslag til finanslov for 2019 

 
Regeringen har torsdag den 30. august offentliggjort forslaget til finanslov for 

2019. Dette orienteringsbrev redegør for finanslovsforslagets betydning for tilskud 

til universiteterne, hvis forslaget vedtages uændret. Der udsendes ligeledes orien-

teringsbrev, når finansloven er vedtaget. 

 

1. Generelle ændringer og reguleringer 

Tilskuddene er opregnet til 2019-niveau med det generelle pris- og lønindeks, der 

udgør 0,9 pct.1 

 
Tilskuddene er reduceret med i alt ca. 15,4 mio. kr. årligt som følge af forventede 

besparelser i forbindelse med 12. fase af Statens Indkøbsprogram. Besparelserne 

vedrører aftaler på bl.a. kontorudstyr, management-konsulenter og konference-

faciliteter. Reduktionen er fordelt proportionalt på alle formål (ca. 0,1 pct.).2 

 

Omprioriteringsbidrag 

Omprioriteringsbidrag er videreført, således at bevillinger vedrørende uddannelse 

og øvrige formål er reduceret med 2 pct. i 2022 i forhold til 2021. Bevillingsredukti-

onen er udmøntet ved reduktion på 2 pct. af alle tilskudstyper. De dele af bevillin-

gerne, der vedrører basismidler til forskning, er ikke omfattet af omprioriteringsbi-

draget. 

 

Til forskel fra tidligere år er provenuet fra omprioriteringsbidraget for 2022 i finans-

lovsforslaget placeret i en central reserve til senere udmøntning inden for uddan-

nelsesområdet. 

 

2. Uddannelsestilskud 

 

Nyt bevillingssystem 

Som følge af omlægningen til det nye bevillingssystem for de videregående ud-

dannelser er der oprettet grundtilskud til uddannelse, som er opgjort som 25 pct. 

af institutionernes uddannelsestilskud i 2017, samt grundtilskud til decentrale ud-

dannelsesudbud udover hovedudbud uden for de fire store universitetsbyer (Stor-

københavn, Odense, Aarhus og Aalborg).  

                                                      
1 http://www.modst.dk/OEAV/2-Bevillingslove/25-Indeks/250-Pris-og-loenforudsaetninger 
2 Nærmere oplysninger, herunder oplysninger om eventuelle dispositionsbegrænsninger i 2018 er 
under afklaring og udmeldes så snart de foreligger. 

http://www.modst.dk/OEAV/2-Bevillingslove/25-Indeks/250-Pris-og-loenforudsaetninger
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STÅ-taksterne til heltidsuddannelse reduceres med cirka 25 pct. Der indføres 

samtidig et resultattilskud svarende til op til 10 procent af de samlede aktivitets- og 

resultattilskud. På forslaget til finansloven for 2019 er der teknisk taget udgangs-

punkt i fuld målopfyldelse, og at institutionerne dermed modtager det maksimale 

resultattilskud. Dermed er der på forslaget ikke budgetteret med midler i puljen til 

kvalitetstilskud. På UFM’s hjemmeside fremgår den nyeste prognose for størrel-

sen af puljen til kvalitetstilskud samt faktiske faktorer, der vil indgå i beregningen 

af de enkelte institutioners beskæftigelses- og studietidstilskud. 
 

Der gøres opmærksom på, at kvalitetstilskuddene skal understøtte anvendelsen af 

faglige tilbagemeldinger (feedback) og/eller anvendelse af teknologi på uddannel-

serne. Arbejdet med faglige tilbagemeldinger (feedback) og/eller anvendelse af 

teknologi på uddannelserne drøftes i forbindelse med dialogen om de strategiske 

rammekontrakter, og vil indgå i ministerens strategiske dialog med bestyrelses-

formændene. 

 

I forbindelse med det nye bevillingssystem er uddannelsestilskud til uddannelser-

ne til tandplejer ved Københavns Universitet og Aarhus Universitet, kliniske tand-

teknikere ved Aarhus Universitet samt økonomi og it samt erhvervssprog og it-

baseret markedsføring ved Syddansk Universitet indarbejdet i takststrukturen for 

universitetsuddannelserne. 
 

Puljen til færdiggørelsesbonus samt budgetregulering vedrørende administrative 

effektiviseringer og en række tilskud til øvrige formål, herunder den andel af bar-

selsfonden som vedrører uddannelse, nedlægges og fordeles i det nye bevillings-

system. Opsplitningen af barselsfonden mellem andelen som vedrører uddannelse 

og andelen som vedrører forskning, er beregnet på baggrund af forholdet mellem 

universiteternes uddannelses- og forskningstilskud i 2017. Den andel, som vedrø-

rer uddannelse, udgør cirka 30,8 mio. kr. Den andel af barselsfonden som vedrø-

rer forskning, ca. 35,5 mio. kr., videreføres som et fast tilskud i øvrige formål.   

 

Institutioner, der beregnes at få en tilskudsnedgang på mellem 1 pct. og 2 pct. 

som følge af overgangen til et nyt bevillingssystem, kompenseres midlertidigt i 

2019 til 2021. Institutioner, der beregnes at få en tilskudsnedgang over 2 pct., 

kompenseres fast for nedgangen udover 2 pct.. 
 

Omlægningen er beskrevet på ministeriets hjemmeside, hvor beregningerne er 

opdateret og reguleret til 2019-prisniveau: 

https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/uddannelsestilskud-fra-2019 

 

Som følge af bevillingsreformen er der desuden udarbejdet nye tilskudsbekendt-

gørelser, som er i høring på institutionerne.  

 

Uddannelsestilskuddene er i BO-årene reguleret med tidligere års omprioriterings-

bidrag. Takst 1-forhøjelsen på 5.000 kr. er som i FL18 budgetteret til at udløbe 

efter 2019. 

 

https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/uddannelsestilskud-fra-2019
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Kompensation for reduceret energiafgiftsgodtgørelse 

Som følge af reduktionen af institutionernes godtgørelse af energiafgifter forhøjes 

universiteterne tilskud. Den andel af energiafgiftsgodtgørelseskompensation, som 

vedrører uddannelse, udgør årligt ca. 45,2 mio. kr. i 2019 og frem. Denne andel 

indgår i det nye bevillingssystem, og medfører en tilsvarende stigning i aktivitetstil-

skud og de deraf afledte resultattilskud. Opsplitningen af energiafgiftsgodtgørel-

seskompensation mellem andelen som vedrører uddannelse og andelen som 

vedrører øvrige formål og forskning, er beregnet på baggrund af forholdet mellem 

universiteternes uddannelses- og forskningstilskud i 2017.  
 

Bevillingsmæssig flytning af tilskud til småfag 

Bevillinger til tilskud til småfag er flyttet fra §19.22. til §19.23.05.75. Småfagstil-

skud til universiteter. 

 

2.1. Takster til heltids- og deltidsuddannelse 
Taksterne for heltids- og deltidsuddannelse i forslaget til finanslov for 2019 frem-

går af tabellerne nedenfor. Takstindplaceringen af de forskellige aktivitetsgrupper 

fremgår af takstkataloget, jf. bilag 3. 

 

Tabel 1. Takster til heltids- og deltidsuddannelse (kr.) 

Takster Heltidsuddannelse Deltidsuddannelse 

Takst 1 31.900 15.000 

Takst 2 45.400 28.600 

Takst 3 66.400 39.600 

 

Tabel 2. Takster til særlige aktiviteter (kr.) 

Uddannelseselement Takst 

Vejledningstilskud til fleksible forløb pr. studerende 1.500 

 

2.2. Dimensionering 

Dimensioneringen af de uddannelser, hvis optag reguleres via finanslovens an-

mærkninger (medicin, tandlæge, dyrlæge, kiropraktor samt journalist på Syddansk 

universitet og Roskilde Universitet), er justeret, således at der fastsættes en sepa-

rat dimensionering for bachelor- og kandidatuddannelsen. Den nye dimensione-

ring vil gælde fra optaget i studieåret 2019/2020 startende med optaget for både 

bachelor og kandidatuddannelser i sommeren 2019. 

 

Fastsættelsen af dimensioneringen på medicin- og tandlægestudierne sker efter 

rådgivning fra Prognose- og dimensioneringsudvalget i regi af Sundhedsstyrelsen. 

Dimensioneringen af medicinstudiet er udmeldt tidligere, mens der for tandlæge-

studiet er sket en mindre forhøjelse på bachelorniveau. Dimensioneringen på de 

øvrige uddannelser er fastsat med udgangspunkt i den hidtidige dimensionering af 

bacheloruddannelsen, og således at dimensioneringen af kandidatuddannelsen 

afspejler dimensioneringen af bacheloruddannelsen reguleret med det forventede 

frafald. 

 

Tabel 3. Ny dimensionering af medicin, tandlæge, dyrlæge, kiropraktor og journalist 

fra studieåret 2019/2020 
 

Loft BA Loft KA 
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Medicin   

Københavns Universitet 606 509 

Aarhus Universitet 533 448 

Syddansk Universitet 343 288 

Aalborg Universitet 179 150 

Tandlæge   

Københavns Universitet 100 75 

Aarhus Universitet 70 55 

Dyrlæge   

Københavns Universitet 200 175 

Kiropraktor   

Syddansk Universitet 105 85 

Journalist   

Syddansk Universitet 125 105 

Roskilde Universitet 115 100 

 

 
Opfølgningsgrundlaget er indberetningen af ”faktisk optag” i forbindelse med STÅ-

indberetningerne og opgørelsesperioden er studieår. Dimensioneringen for stu-

dieåret 2019/2020 omfatter således de indberettede antal optagne studerende på 

skæringsdatoen 1. oktober 2019 samt de indberettede antal optagne studerende 

på skæringsdatoen 1. marts 2020.  

 

Ved optag udover dimensioneringen, som ikke kan tilskrives antallet af retskravs-

bachelorer, reduceres den tilskudsudløsende aktivitet i forhold til den indberettede 

aktivitet med den procentdel, som meroptaget udgør af årgangens optag. Mod-

regning foretages i tilskud for det efterfølgende finansår jf. § 5, stk. 2 i Bekendtgø-

relse om tilskud og revision m.v. ved universiteterne.  

 

3. Basismidler til forskning 

 

Fordeling via resultatmodellen for basismidler til forskning 

Der er via 45-20-25-10-modellen fordelt 1.492,8 mio. kr. i BO2 (2021) og 934,1 

mio. kr. i BO3 (2022) som basismidler til forskning på forslag til finanslov for 2019.   

 

Tabel 4. Oversigt over basismidler til forskning fordelt via 45-20-25-10-modellen på 

FFL19 
 

BO2 (2021) BO3 (2022) 

Fordelt på FL18 786,1 786,1 

2 pct. af historiske basismidler, genfordelt på 
FFL19 

 148,0 

Nye midler fra forskningsreserven 706,7  

I alt på FFL19 1.492,8 934,1 
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Af de 1.492,8 mio. kr. udgør 706,7 mio. kr. nye midler som er tilført i BO2 (2021) 

fra forskningsreserven.  

 

Derudover er de basismidler, der på FL18 blev fordelt i BO3 (2021), genfordelt 

efter opdaterede parametre i BO2 (2021) og BO3 (2022). Endvidere er der foreta-

get en fordeling af 2 pct. af de historiske basismidler (148 mio. kr.) efter 45-20-25-

10-modellen.  Herved videreføres praksis, der gradvist øger mængden af de sam-

lede basismidler, der fordeles efter resultatmodellen. 

 

Midlerne genfordeles på ÆF19 efter opdaterede parametre i 45-20-25-10-

modellen. Institutionsfordelingen fremgår af bilag 1. 

 

Korrektioner af tidligere fordelinger 

Der er endvidere foretaget to mindre korrektioner i fordelingen af basismidler til 

forskning. Korrektion 1 vedrører en ændret praksis i forhold til vægtning af hoved-

områder for BFI-parameteren. mens korrektion 2 vedrører en tidligere fejl i anven-

delsen af BFI-data i modellen. Institutionsspecifikke effekter af korrektionerne kan 

ligeledes ses i bilag 1. 

 

Øvrige ændring i basismidler til forskning 

Endeligt er 66,2 mio.kr. fordelt med 41,2 mio. kr. til CBS og 25 mio. kr. til IT-

Universitetet årligt i 2019, 2020 og 2021.  

 

Øvrige ændringer af tilskud til forskning 

Der er fra forskningsreserven tilført 31,2 mio. kr. til videreførelse af bevillingen til 

uddannelsesforskning ved Aarhus Universitet, jf. § 19.22.05.20. 

 

4. Tilskud til øvrige formål 
 
Korrektion af udskillelse af Danske Universiteter 

På FFL17 blev bevillingen til Danske Universiteter udskilt og placeret på en selv-

stændig finanslovskonto §19.27.05.17. Tilskud til universiteternes rektorkollegium.  

Som følge af en korrektion af beregningen forøges bevillingen på §19.22.11. Syd-

dansk Universitet fra 2020 og frem med 150.969 kr. som overføres fra § 

19.27.05.17. Tilskud til universiteternes rektorkollegium. 
 
Nationalt sprogcenter 

Københavns Universitet og Aarhus Universitet modtager i perioden 2019-2022 

hver et tilskud på 7,6 mio. kr. årligt til oprettelse af et nationalt center for fremmed-

sprog. 
 
Nyt bevillingssystem 

I forbindelse med det nye bevillingssystem er en række ikke-formålsbestemte 

tilskud og reguleringer nedlagt. Det bemærkes, at uddannelsesrettede tilskud som 

på finansloven tidligere var opført under øvrige formål, er videreført som faste 

uddannelsestilskud under uddannelse.  

 

Energiafgifter 

Som følge af reduktionen af institutionernes godtgørelse af energiafgifter hæves 

tilskuddene, jf. ovenfor. Den andel af energiafgiftsgodtgørelseskompensationen, 
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som vedrører forskning og øvrige formål, udgør årligt ca. 57,5 mio. kr. og viderefø-

res som et fast årligt tilskud under øvrige formål.   

 

Opsplitningen af energiafgiftsgodtgørelseskompensationen mellem andelen som 

vedrører uddannelse og andelen som vedrører forskning, er beregnet på bag-

grund af forholdet mellem universiteternes uddannelses- og forskningstilskud i 

2017.  

 

Forskningsbaseret myndighedsbetjening  

Bevillingen til Københavns Universitets tilskud til forskningsbaseret myndigheds-

betjening for Miljø- og Fødevareministeriet, som på FL18 var opført på 

§19.23.05.80. Tilskud til forskningsbaseret myndighedsbetjening, er på FFL19 

flyttet til §19.22.01. Københavns Universitet. 

 

5. SDC 

Bevillingerne til tilskud til SDC er flyttet til § 19.23.06. Det Danske Universitetscen-

ter i Beijing.  

 

Den del af bevillingen som vedrører uddannelse, er tilpasset på baggrund af en ny 

prognose for studieaktiviteten.  

 

Da SDC ikke er omfattet af bevillingsreformens omlægning til uddannelsesgrund-

tilskud og resultat- og kvalitetstilskud, opgøres det faktiske tilskud årligt på grund-

lag af den faktiske studieaktivitet og uddannelsestakster opført under heltidsud-

dannelse under § 19.22. Universiteter med et tillæg på 35 pct.3  

 

6. Øvrige ændringer 

Bevillinger til faste uddannelsestilskud til klinikker ved tandplejeruddannelsen og 

uddannelsen for kliniske tandteknikere ved Københavns Universitet og Aarhus 

Universitet som på FL18 var opført på §19.27.05.85, er på FFL19 flyttet til 

§19.23.05.85. 

 

7. Særlige bevillingsbestemmelser 

Der er ikke ophævet eller indført nye Særlige Bevillingsbestemmelser, der har 

betydning for tilskuddene til universiteterne.  

 

8. Tekstanmærkninger 

Tekstanmærkning nr. 107 om at institutionerne har mulighed for at kunne yde 

tilskud til østeuropæiske studerendes ophold i Danmark, udgår, da hjemlen er 

forældet som følge af de østeuropæiske landes medlemskab af EU. 

 

Tekstanmærkning nr. 146 om, at Copenhagen Business School-Handelshøjskolen 

og Aarhus Universitet kan opkræve et gebyr til dækning af de administrative om-

kostninger ved afholdelse af translatøreksamen, udgår, da hjemlen ikke længere 

er nødvendig.  

 

                                                      
3 Af forslaget til finanslovens anmærkningstekst til §19.23.06. Det Danske Universitetscen-
ter i Beijing fremgår 37 pct. Dette forventes ændret til 35 pct. i forbindelse med ÆF. 
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Tekstanmærkning nr.161 om, at uddannelses- og forskningsministeren bemyndi-

ges til at fordele den i Finansministeriets cirkulære om kvoter for EUD-elever i 

staten fastsatte kvote, udgår, da hjemlen ikke længere er nødvendig. 

 

Tekstanmærkning nr. 207 fastsætter en ramme for de samlede investeringer på 

de selvejende uddannelsesinstitutioner under § 19 Uddannelses- og Forsknings-

ministeriet. Rammen er fastsat til 3,1 mia. kr. i 2019-2021 og 2,8 mia. kr. i 2022. 

Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstøtte har, som led i administrationen af 

investeringsrammen, indkaldt nye indberetninger for institutionernes investeringer i 

en særskilt skrivelse. 

 

Tekstanmærkning nr. 208 er ændret i henhold til Akt nr. 86 af 12. april 2018. idet 

formålet med friplads- og stipendieprogrammet til studerende på U.S. Virgin Is-

lands er udvidet til også at omfatte bachelorstuderende, samt at der af bevillingen 

kan afholdes udgifter til at dække de studerendes rejseudgifter til Danmark og 

markedsføring af programmet. 

 

Tekstanmærkning nr. 209 er ny og giver mulighed for, at Selskabet University of 

Copenhagen Ventures, som er ejet af Københavns Universitet, kan give tilsagn 

om indskud af kapital og erhverve ejerandele i venturefonden Copenhagen Inno-

vation Capital I K/S for op til 60 mio. kr. (løbende priser) set over hele venturefon-

dens levetid. Tekstanmærkningen er optaget på finansloven for 2019 i forlængelse 

af fortroligt akt. Københavns Venturefond af d. 31. marts 2016. 

 

Bilag 

Der vedlægges følgende generelle bilag: 

1. Fordelingen af basismidler til forskning 

2. Takstkatalog for 2019 

 

Der vedlægges endvidere institutionsspecifikke specifikationer af: 

a. Budgettet for taxametertilskud 

b. Budgetændringer i forhold til FL18 

 
Spørgsmål til tekstanmærkninger og særlige bevillingsbestemmelser kan rettes til 
Kirsten Mathiasen, tlf.:7231 8567, kma@ufm.dk 
 
Spørgsmål til basistilskud til forskning kan rettes til Rune Skov Hansen,  
tlf.:7231 8566, rsh@ufm.dk, Bo Stendahl, tlf.:7231 7874, bst@ufm.dk eller Mads 
Andersen Wickstrøm, tlf.:7231 7949, madw@ufm.dk. 
 
Spørgsmål til uddannelsestilskud kan rettes til Rune Skov Hansen, tlf.:7231 8566, 
rsh@ufm.dk, Troels Rask Andersen, tlf.: 7231 7931, tra@ufm.dk, eller Raeed Ali, 
tlf.: 7231 8912, rea@ufm.dk 

 
Spørgsmål vedrørende dimensionering kan rettes til Anne Skov, tlf.:7231 8599, 
ans@ufm.dk. 
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Med venlig hilsen 

 

 
Nicolai Ebsen 

Kontorchef 

 


