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1. Indledning

Sektorforskningen blev 1. januar 2007 placeret pa fem universiteter: Aalborg
Universitet, Aarhus Universitet, Kgbenhavns Universitet, Syddansk Universitet
og Danmarks Tekniske Universitet, som er selvejende institutioner under
Videnskabsministeriet. Bevillingerne til sektorforskning forblev i de fglgende
fagministerier: Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Miljgministeriet, Transportministeriet og @konomi- og
Erhvervsministeriet.

I nervaerende notat beskrives vejledende retningslinjer for de aftaler, der skal
indgas mellem fagministerier og universiteter om myndighedsbetjeningen (de
tidligere sektorforskningsaktiviteter). Der skelnes saledes ikke mellem karakteren
af de forskellige aktiviteter. Der er enighed om retningslinjerne mellem
ministerierne.

Samarbejdet mellem fagministerier og universiteter om myndighedsbetjeningen
bygges pa firearige aftaler. Universitetsloven angiver, at universitetets bestyrelse
indgar aftale om myndighedsbetjeningen med vedkommende minister eller den,
som ministeren bemyndiger hertil.



Fagministerierne udbetaler bevillinger til myndighedsbetjening til universiteterne
i henhold til aftale. Et fagministerium kan dog alternativt overfare hele eller dele
af bevillingen til et universitet.

For bevillingerne gzlder de generelle regler, der fremgar af Finansministeriets
Budgetvejledning 2010 med tilhgrende @konomisk Administrativ vejledning
(DAV).

2. Hovedprincipper for aftalerne

Aftalerne om et universitets myndighedsbetjening for et fagministerium
udarbejdes i samarbejde mellem universitetet og fagministeriets departement eller
den, som er bemyndiget hertil pa dettes vegne.

Udformningen af aftalerne baseres pa nedenstaende syv vejledende

hovedprincipper:

Universitets- og

1) 4-arige aftaler: Samarbejdet mellem universiteter og fagministerier om Bygningsstyrelsen
myndighedsbetjeningen baserer sig pa 4-arige aftaler vedragrende leverance
og betaling med forbehold for, at bevillingerne tilvejebringes pa de arlige
finanslove.

2) Rulning: Aftalerne tages hvert ar op til forhandling med henblik pa at
foretage eventuelle justeringer, som udviklingen har ngdvendiggjort.

3) Varslet konkurrenceudsettelse: Fagministeriet kan inden for rammerne af
varselsfristerne konkurrenceudsatte aktiviteter.

4) Forskningsandel: Det skal fremga af aftalen, hvor stor en andel af
bevillingen, der indrapporteres som udgifter til offentlig forskning, udvikling
og innovation — 1-procentsmalsatningen — for hvert ar i aftalens lgbetid.
Baggrunden er, at Videnskabsministeriet og Finansministeriet har behov for
at falge udvisningen i det bidrag til opfyldelsen af regeringens 1-
procentsmalsatning for offentlig forskning, som udspringer af
universiteternes myndighedsbetjening.

5) Radgivende paneler: Myndighedsbetjeningen vil i mange tilfelde kraeve, at
en reekke interessenter hgres inden for rammerne af radgivende paneler ved
udformningen af strategier mv. Nedsattelsen af paneler er universitetets
anliggende, men det vil i mange tilfeelde veere naturligt, at nedsattelse af
konkrete paneler er en del af den aftalte forpligtelse, som universitetet
patager sig. Radgivende panelers kompetence skal fastleegges under
hensyntagen til princippet om entydig ledelse.

6) Fora for konfliktlasning. Aftalen skal indeholde en pracis beskrivelse af fora
og processer for lgsning af eventuelle konflikter mellem fagministerium og
universitet.

Aftalerne skal vere tilgengelige via universiteternes og fagministeriernes
hjemmesider.

Videnskabsministeriets rolle i forbindelse med aftaleudarbejdelsen er om
ngdvendigt - i et samarbejde med aftaleparterne - at medvirke til at skabe
acceptable, ensartede vilkar og til at finde lgsninger pa eventuelle problemer.



3. Aftaleparterne

Aftaler om varetagelse af myndighedsopgaver indgas mellem universitetet og det
fagministerium eller de fagministerier, som har ansvaret for finanslovsbevillinger
til myndighedsbetjeningen.

Universitetets ledelse har ansvaret for, at aktiviteterne planleegges og
gennemfgres i henhold til aftalen med fagministeriet.

Hvis et universitet udfarer opgaver for flere fagministerier, skal der indgas
separate aftaler med hvert enkelt ministerium. Tilsvarende galder det, at hvis
myndighedsopgaverne for et fagministerium varetages af flere universiteter, skal
der indgas separate aftaler med hvert universitet.

Aftalerne skal overholde universitetslovens bestemmelser og bestemmelserne i
universitetets vedtaegter.

Universitets- og
Det er alene universitetets ledelse, der har ansvaret for de ikke-aftaledeekkede Bygningsstyrelsen
aktiviteter, herunder tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed, indteegtsdaekket
virksomhed og udviklingsaktiviteter.

4. Samspil mellem aftaleparterne

Sammenlagningen af sektorforskningsinstitutionerne og universiteterne blev
foretaget under forudsetning af, at der kunne opnas synergi mellem
videnopbygningen som grundlag for varetagelsen af de aftalte opgaver.

Samspillet mellem universiteter og fagministerier kan ikke alene baseres pa en
aftalestyring, men forudsetter at der etableres et gensidigt tillidsforhold mellem
parterne. Fagministerierne har behov for, at der sker en fortsat kvalitetsudvikling
i varetagelsen af myndighedsbetjeningen med en samtidig imgdekommelse af de
krav om fleksibilitet, hurtig omprioritering og accept af ufravigelige tidsfrister,
som varetagelsen af myndighedsopgaver ofte forudseetter.

Samtidig ma det sikres, at fagministeriet leverer det ngdvendige grundlag for
planlaegningen og prioriteringen af myndighedsbetjeningen i form af information
om ministeriets strategier, allokering af midler mv., og at der aftales
regelmaessige status- og planlaegningsmader herom.

| aftalen mellem universitet og fagministerium skal der formuleres bestemmelser,
som sikrer fortrolighed i den udstreekning, det er ngdvendigt af hensyn til
varetagelsen af myndighedsopgaverne. For den forskning, som underbygger
myndighedsopgaverne, bar hemmeligholdelsen sa vidt muligt veere
tidsbegraenset.

5. Aftalens leengde og bevillingsmassige bindinger
Sektorforskningsinstitutionerne var indtil 2007 statsinstitutioner under et
ministeromrade. Med sammenlagningen med universiteterne, som er selvejende
institutioner, skabtes der stgrre formel afstand (armsleengde) mellem rekvirent og
leverandgr af myndighedsbetjeningen.



Som udgangspunkt vil fagministeriet, som den eneste kunde til
myndighedsbetjeningen og universitetet som den pa kort sigt eneste foreliggende
leverandgr vaere gensidigt afhaengige. Begge parter vil som falge af
myndighedsbetjeningens karakter og omfang have behov for sikkerhed for
samarbejdet og en forholdsvis lang planlaegningshorisont for det tilfelde, at
modparten skulle gnske &ndringer.

Som udgangspunkt bgr denne gensidige sikkerhed skabes ved en 4-arig aftale om
leverancer og finansiering med fagministeriets forbehold for, at bevillingerne
tilvejebringes pa de arlige finanslove.

Det sidstnaevnte forbehold fortolkes som et forbehold for den situation, hvor

fagministeriet bergres af generelle bevillingsreduktioner, herunder

dispositionsbegraensninger og ekstraordinare effektiviseringer, og den situation,

hvor der efter fagministeriets opfattelse ikke er bevillingsmassig mulighed for at

viderefare en opgave som fglge af konkrete omprioriteringsbehov. | det Universitets- og
farstnevnte tilfelde ma begge parter veere indstillet pa genforhandling af 4- Bygningsstyrelsen
arsaftalen i lgbet af aftaleperioden, jf. ogsa pkt. 12 om kriterier for

genforhandling. | det sidstnavnte tilfeelde kan der ske reduktion af 4-arsaftalen

efter den procedure, som er beskrevet i afsnit 6b nedenfor.

4-arsaftalerne tages hvert ar op til forhandling. Ved denne lejlighed "rulles”
aftalen, dvs. der tilfgjes et nyt "fjerdear”. Endvidere foretages eventuelle
justeringer, som udviklingen har ngdvendiggjort.

For at sikre et solidt samarbejdsgrundlag kan en model vere, at der hvert fjerde
ar gennemfares en grundleeggende genforhandling af strategier, mens der arligt
gennemfares mere summariske justeringer af pejlemarker m.v.

Omfatter myndighedsbetjeningen mange forskellige omrader og/eller opgaver,
kan der i praksis blive tale om en reekke delaftaler med forskellig
detaljeringsgrad. Det foreslas, at sammenhzangen mellem omrader og/eller
opgaver tydeliggares i aftalen. Det foreslas endvidere, at sasmmenhaengen mellem
de enkelte myndighedsopgaver og den understattende forskning specificeres i
aftalen.

@nsker fagministeriet at konkurrenceudsette aktiviteter omfattet af en 4-
arsaftale, ma det ske ved udlgb af 4-arsaftalen, jf. pkt. 6a, med mindre andet
folger af 4-arsaftalen, eller parterne kan opna enighed herom. En undtagelse
herfor er konkurrenceudszttelser, som ved en given aftales begyndelsestidspunkt
fastsaettes ved en million kroner og stiger med en halv million kroner arligt til
maksimalt tre millioner kroner. For disse konkurrenceudsettelser kan aftales et
kortere varsel, der kan svare til omstillingsvarslet, jf. pkt. 6a.

Hvis fagministeriet gnsker at frigare dele af den aftalebelagte bevilling fra og
med f.eks. 2014, m& universitetet orienteres herom, nar 4-arsaftalen for 2010-
2013 skal erstattes af en aftale for 2011-2014, altsa inden udlgbet af 2010, og det
vil veere naturligt i 4-arsaftalen for 2011-14 at indfgje en passus herom.
Endvidere vil det vaere naturligt i aftalen for 2011-2014 at beskrive



konsekvenserne for universitetets gvrige leverancer og betaling i aret 2014, hvor
&ndringen indtraeder.

6. Konkurrenceudsattelse af opgaver og reduktion af aftalen som falge af
omprioriteringsbehov

a. Generelle principper

Muligheden for at konkurrenceudseatte hele eller dele af myndighedsbetjeningen
kan vere et nyttigt instrument til at sikre en effektivisering af savel forskning
som gvrige opgaver. Procedurerne for konkurrenceudsettelse bgr dog udformes,
s konkurrenceudsattelsesmuligheden ikke vasentligt forringer universitetets
evne til at planlegge og derved opna synergi mellem forskning og gvrige
myndighedsbetjeningsaktiviteter. Det indeberer, at konkurrenceudsattelsen skal
ske med passende varsler.

Vilkarene for konkurrenceudszttelse kan fastsattes gennem forhandling og i universitets- og
aftalerne mellem fagministerium og universitet. Safremt der ikke kan opnas
enighed, bar parterne tage udgangspunkt i retningslinjerne.

Bygningsstyrelsen

Hvis fagministeriet pabegynder en konkurrenceudszattelse, bar universitetet
parallelt hermed med et rimeligt varsel kunne meddele, at man gnsker at aftrappe
forpligtelsen til at levere pa de omrader, som konkurrenceudsattes. Universitetet
er dog stadig forpligtet til at overholde den aftale, der er indgaet med
fagministeriet.

Konkurrenceudsettelsen skal annonceres over for universitetet med et rimeligt
varsel som led i en drgftelse af aftalen. Forekomsten af faste aktiver med lang

afskrivningstid og begranset alternativ anvendelse bgr tages i betragtning ved

fastleggelsen af varslets laengde.

Leaengden af to tidsrum er interessante i samspillet mellem fagministeriet og
universitetet om konkurrenceudsattelsen jf. det falgende.

Det forste tidsrum, som kan kaldes planlaegningsvarslet (PLV), er tidsrummet fra
fagministeriet orienterer universitetet (den hidtidige leverandar) om, at
konkurrenceudsattelsesprocessen agtes igangsat, og til en vindende leverandgr
pabegynder leverancen som resultat af konkurrenceudsattelsen.

Planleegningsvarslet andrager efter overgangsordningen i forbindelse med
sammenlagningerne (hvor konkurrenceudseattelse kunne iveaerksattes fra 2009)
som minimum tre ar. Det fglger af, at fagministeriet skal orientere universitetet i
forbindelse med forhandling om “rulningen” af en 4-arsaftale (der vil som
minimum veere tre ar fra forhandling af en rulning af en 4-arsaftale til udlgb af
den pagaldende 4-arsaftale, jf. eksemplet i afsnit 5 er det perioden 31. december
2010 til 31. december 2013). Konkurrenceudszattelsen varsles altsa og skrives ind
i den nye, rullende 4-arsaftale mellem fagministerium og universitet.

Undtaget herfra er en situation hvor begge parter er enige om at foretage
andringer til firedrsaftalen. I denne situation forhandler parterne sig frem til et
planlaegningsvarsel.



Det andet tidsrum, som kaldes omstillingsvarslet (OMV), er tidsrummet fra
fagministeriet offentligger en vinder af udbuddet, sa det bliver klart for
universitetet, om det skal afgive opgaven, og til en vindende leverandgr
pabegynder leverancen som resultat af konkurrenceudszttelsen. Det er det
tidsrum, universitetet har til at bringe sin aktivitet til ophgr, hvis universitetet har
tabt ordren. Omstillingsvarslet er en delmengde af planlaeegningsvarslet.

Omstillingsvarslet skal som navnt veere rimeligt. Det indebarer, at
omstillingsvarslet som minimum bgr svare til et opsigelsesvarsel for personale
med en vis anciennitet, seks maneder, men at det bgr veere lengere, hvis der
forekommer faste aktiver med lang afskrivningstid og begreanset alternativ
anvendelse. Hovedsynspunktet er, at universitetets ressourcer til anden
anvendelse ikke pa urimelig made bgr belastes af omstillingsomkostninger som
falge af tab af konkurrenceudsatte myndighedsbetjeningsaktiviteter.
Universitets- og
Omstillingsvarslets leengde vil senest blive kendt for universitetet ved Bygningsstyrelsen
fagministeriets offentliggarelse af udbudsbekendtgerelse el.lign., altsa nogen tid
far afgarelsen pa konkurrenceudszttelsen foreligger.

Ved konkurrenceudsettelse af en aktivitet, som hidtil er varetaget som en del af
forskningsbaseret myndighedsbetjening, bar det universitet, som aktuelt
varetager aktiviteten, sa tidligt som muligt meddele fagministeriet, om det gnsker
at afgive et tilbud pa den pagaldende aktivitet. Universitetet er forpligtet til at
give oplysningen pa det tidspunkt, hvor der indgives bud.

Figur 1: Varsler i forbindelse med konkurrenceudseettelse
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Omstillingsvarsel

Ved konkurrenceudsattelse ma fagministeriet klargare, om den
konkurrenceudsatte aktivitet anses for forskning eller ikke-forskning, jf. Frascati-
manualens kapitel 2 | den forbindelse bemaerkes, at aktiviteter, som regnes med
til aftalens forskningsdel, i en reekke tilfeelde ma regnes som ikke-forskning, nar
de udskilles med henblik pa konkurrenceudsettelse, jf. Frascati-manualens
kapitel 2, afsnit 2.3.



Er der ikke tale om forskningsaktivitet ("’ikke-forskning™), ma fagministeriet
undersgge, om aktiviteten er omfattet af udbudsdirektivet, jf. bilagsnotat om
konkurrenceudsattelse af 18. juni 2008. | givet fald ma udbudsdirektivets
procedurer for konkurrenceudseettelse fglges.

Er der tale om forskningsaktivitet (forskning), er fagministeriet sandsynligvis
ikke bundet af udbudsdirektivet.

@nskes forskningsaktiviteten konkurrenceudsat, sa private aktgrer kan byde, skal
fagministeriet indhente en forskningsfaglig vurdering af tilouddene hos Det
Strategiske Forskningsrad. Det Strategiske Forskningsrad vil vurdere, om de
indkomne ansggninger lever op til forskningsfaglige krav eller ej.

Vurderer fagministeriet, at forskningsaktiviteten skal udfares af et af de otte
universiteter, er det ikke ngdvendigt at inddrage Det Strategiske Forskningsrad.
Fagministeriet kan frit fastleegge en procedure for valg af leverander.

De forudgaende betragtninger vedrarer situationen, hvor fagministeriet gnsker at

konkurrenceudsatte en aktivitet, det vil sige at undersgge, om en given aktivitet
med fordel kan udfgres af en anden leverandar.

Tabel 1: Processer for &ndringer i forskningsbaseret myndighedsbetjening

Ikke-forskning Udbud jf. udbudsdirektivet

Frit valg af proces med inddragelse af Det

Forskning — med private aktarer Strategiske Forskningsrad

Forskning — kun universiteter Frit valg af proces

b. Reduktion af aktivitet og aftalebelgb i lgbet af aftaleperioden

Fagministeriet kan komme i en situation, hvor der ikke er gkonomisk mulighed
for at viderefgre en aktivitet i fuldt omfang til udlgb af 4-arsaftalen, f.eks. fordi
der er behov for at omprioritere midler til anden anvendelse inden for ministeriets
omrade.

| sddanne situationer bgr fagministeriet have mulighed for at gennemfare en
begreaenset reduktion af aftalen (aktivitet og aftalebelgb) med kortere varsel, end
4-arsaftalen laegger op til.

Gennemfarelsen af en sadan begranset reduktion af aftalen forudsatter, at der
efter inddragelse af det pagealdende universitet opnas enighed herom mellem
fagministeriet og Videnskabsministeriet. Universitet udarbejder i den forbindelse
en kortere konsekvensvurdering vedrgrende faglige og gkonomiske konsekvenser
af reduktionen. Udarbejdelsen af konsekvensvurderingen ma ikke forsinke
beslutningen urimeligt.

Universitets- og

Bygningsstyrelsen



Ved de to ministeriers vurdering laegges der vaegt pa:

e At fagministeriet kan godtgere, at malet med reduktionen er at
omprioritere til anden anvendelse og ikke tilvejebringelsen af den hidtil
aftaledekkede ydelse fra en anden leverandar.

e At reduktionen er "begranset” i den forstand, at det afgivende
universitets situation ikke forringes urimeligt.

Fagministeriet og Videnskabsministeriet aftaler med inddragelse af universitetet
leengden af varsel.

7. Fleksibilitet mellem undervisning og myndighedsbetjening
Universiteternes forskere skal kunne deltage i bade undervisning og
myndighedsbetjening. Det er ledelsens opgave at allokere de ngdvendige
ressourcer til opgavelgsningen.

Universitets- og

Bygningsstyrelsen

I de tilfeelde, hvor der er tale om udveksling af medarbejderressourcer mellem
forskellige universitetsenheder, forudseettes det, at der skabes klare retningslinjer
for gkonomi, instruktionsforhold og adfeerdsregler for lgsningen af de forskellige
opgavetyper.

8. Radgivende paneler, mv.

En succesfuld varetagelse af myndighedsbetjeningen vil i mange tilfelde styrkes
ved, at relevante interessenter hgres ved udformningen af de faglige strategier.
Det anbefales, at det aftales, i hvilket omfang og pa hvilken made universitetet er
forpligtet til at etablere radgivende udvalg, som har en indsigt i forskning og
formidling pa de relevante omrader.

9. Retningslinjer for rapportering og bevillingsanvendelse

En arsrapport med analyse af malopfyldelse og regnskab skal udarbejdes af
universitetet i henhold til geeldende regler for universiteterne som selvejende
institutioner. Det ber derfor fremga af aftalen, hvilke relevante nggletal, der skal
fremleegges.

Fagministeriet har ansvaret for, at bevillingen anvendes i overensstemmelse med
de forudsaetninger, der er oplyst i anmarkningerne til bevillingen pa
fagministeriets paragraf pa finansloven. Universitetet har ansvaret for, at
bevillingen anvendes i overensstemmelse med de forudsetninger, der er oplyst i
anmarkningerne til universitetets bevillingskonto pa finansloven, herunder om
aftalen med fagministeriet.

Det bar af aftalen fremga, i hvilken udstreekning universitetet er forpligtet til at
udarbejde specifikke beretninger vedrgrende myndighedsbetjeningen.

Videnskabsministeriet vil i sit tilsyn med omradet leegge vagt pa, at der er
sammenhang mellem aktivitetsniveau og finansiering i aftalerne mellem
parterne, at forskningsbaseret myndighedsbetjening ikke krydsfinansieres fra
Videnskabsministeriets bevillinger og, at universitets gvrige aktiviteter ikke
krydsfinansieres fra fagministeriets bevillinger.



10. Aftalen og regeringens 1-pct.-malsaetning for forskning

| opgerelsen af de samlede udgifter til offentlig forskning, udvikling og
innovation -, jf. ("1-procentsmalsetningen”) — medregnes forskningsbaseret
myndighedsbetjening i det omfang aktiviteterne falder ind under Frascati-
manualens beskrivelse af forskning, jf. manualens kapitel 2.

Fagministerierne skal fortsat indrapportere forskningsandelen af bevillingen til
myndighedsbetjeningen til statens forskningsbudget, og UBST har anmodet
fagministerierne om at sende UBST en kopi af indberetningerne.

Videnskabsministeriet vil tilse, at der er sammenhang mellem den opgivne
forskningsandel, jf. afsnit 2, og og indrapporteringerne af de pagaldende
forskningsaktiviteter til 1-procentsmalsatningen

11. Udarbejdelse af finanslovsbidrag yniversitets- og
Proceduren for udarbejdelse af bidrag til de arlige finanslove skal gennemfares i
henhold til de indgaede aftaler. Universiteterne har ansvar for at levere
aktivitetsbeskrivelser og -oversigter, budgetter og budgetoverslag til
Videnskabsministeriet og til de fagministerier, som finansierer
myndighedsbetjeningen.

Bygningsstyrelsen

Videnskabsministeriet har som ressortministerium for universiteterne ansvaret for
at levere finanslovsbidrag til Finansministeriet for Videnskabsministeriets
finanslovskonti. Fagministerierne har ansvaret for at levere finanslovsbidrag til
Finansministeriet for de respektive finanslovskonti.

12. Kriterier for genforhandling

Aftaleparterne bgr have ret til at kreeve en genforhandling af aftalen, safremt
forudseatningerne for aftalens aktivitetsomrader, mal og/eller resultatkrav e&endres
vaesentligt.

Specielt gelder, at der bgr ske genforhandling, hvis fagministeriet i aftalen har
taget forbehold for, at aftalens gkonomiske forudsatninger tilvejebringes pa de
arlige finanslove, og denne forudsatning @ndres.

13. Konfliktlgsning

Rationalet bag sammenlagningen af sektorforskningsinstitutioner og
universiteter var, at begge partner ved en sammenlagning ville opna faglige,
organisatoriske og gkonomiske gevinster — dvs. en win-win situation.

Rekvirenten (fagministeriet) og leverandaren (universitetet) henhgrer under
forskellige ministerier. Det er derfor vigtigt, at der i aftalerne er fastlagt klare
retningslinjer for forpligtelser og rettigheder i tilfelde af misligholdelse.

Det centrale instrument for konfliktlgsning er dialog. Det foreslas, at der
indsaettes bestemmelser i aftalen, som beskriver fora og procedurer for
konfliktlgsning, herunder medvirken af ledelserne af henholdsvis universitet og
fagministerium.



	1. Indledning
	2. Hovedprincipper for aftalerne
	3. Aftaleparterne 
	4. Samspil mellem aftaleparterne
	5. Aftalens længde og bevillingsmæssige bindinger
	6. Konkurrenceudsættelse af opgaver og reduktion af aftalen som følge af omprioriteringsbehov
	7. Fleksibilitet mellem undervisning og myndighedsbetjening
	8. Rådgivende paneler, mv.
	9. Retningslinjer for rapportering og bevillingsanvendelse
	10. Aftalen og regeringens 1-pct.-målsætning for forskning
	11. Udarbejdelse af finanslovsbidrag
	12. Kriterier for genforhandling
	13. Konfliktløsning

