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Forord

Dette er den anden delrapport fra Udvalg for Kvalitet og Relevans i de
Videregiende Uddannelser (Kvalitetsudvalget). Rapporten fremlaegger udvalgets
anbefalinger til at styrke kvalitet og relevans i de videregaende uddannelser.

Som Kuvalitetsudvalget dokumenterede i forste delrapport Nye Veje — fremtidens
videregaende nddannelsessystern exr vi midt 1 en markant samfundsmassig udvikling, hvor
mange flere med en videregiende uddannelse de kommende ar skal finde vej til
arbejdsmarkedet — iser til det private arbejdsmarked. Sagt med andre ord skal
videregaende uddannelser fremover dakke en vasentlig bredere del af
arbejdsmarkedet end hidtil.

Kvalitetsudvalget mener, at de nye vilkdr for videregaende uddannelser kalder pa
forandringer i selve uddannelserne, hvis potentialet i det ogede uddannelsesniveau 1
befolkningen skal indfries. I denne rapport ser vi derfor pa bade udfordringerne og
mulighederne i at sikre kvalitet og relevans i fremtidens videregiende uddannelser.

Centralt for udvalgets tilgang er, at den studerendes lering er det vigtigste. Derfor er
sporgsmalet, hvordan de studerende bliver si dygtige som muligt og far viden og
kompetencer, som de kan anvende efterfolgende i erhvervsmaessige og andre
sammenhange. Men svaret er ikke simpelt, og der er ikke noget nemt indgreb, der
kan oge alle videregaende uddannelsers kvalitet og relevans.

Det er udvalgets klare overbevisning, at udviklingen af kvalitet og relevans i de
videregaende uddannelser ikke kan opnds gennem pabud eller andre forsog pi
detailstyring af uddannelsernes indhold og tilretteleggelse. Dels fordi opgaven er
forskellig fra uddannelse til uddannelse, dels fordi engagementet hos underviserne
og deres nermeste ledere er helt afgorende for resultatet.

Mange uddannelsesinstitutioner er godt pa vej med initiativer, der sigter mod at oge
uddannelsernes kvalitet og relevans. Men der er brug for en mere systematisk
indsats og prioritering fra mange sider. Derfor anbefaler vi en rakke tiltag, der fra
forskellige vinkler skal medvirke til at sztte de studerendes lering i centrum.

Rapporten bestar af syv kapitler, hvor kapitel 1 indleder rapporten og kort
opsummerer udvalgets otte anbefalinger. Kapitel 2 og 3 afdaxkker lav
studieintensitet og nye kompetencebehov som to hovedudfordringer for det
videregaende uddannelsessystem, mens kapitel 4 indeholder forskellige eksempler
pa, hvordan undervisning, undervisere og uddannelsestilretteleeggelse kan vare
noglen til at oge uddannelsernes kvalitet og relevans. Kapitel 5 og 6 analyserer
henholdsvis  institutionsledelsernes  strategiske fokus og prioritering  af
uddannelsernes kvalitet og relevans samt de centralt fastsatte rammer for de
videregaende uddannelser. Kapitel 7 samler op pa rapportens analyser og
presenterer udvalgets anbefalinger.

Kvalitetsudvalget har ogsd denne gang faet udarbejdet en rakke rapporter og
analyser, der vil vare tilgengelige som bilag. De kan leses og downloades fra
Kvalitetsudvalgets hjemmeside: www.ufm.dk/kvalitetsudvalget.

God lzselyst!

Jorgen Sondergaard, Formand for Kvalitetsudpalget
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Kapitel 1. De studerendes lering i centrum

De studerendes lering er altafgorende for vardien af videregiende uddannelse. Det
gxlder for den enkelte studerende og for samfundet som helhed. Der er i dag over
en kvart million studerende, som har valgt at bruge flere ar af deres liv pa de videre-
gaende uddannelser. Samtidig prioriterer det danske samfund mere end 30 mia. kr.
arligt til formalet.

Det er baggrunden for, at de studerendes laring, og de faktorer der pavirker, hvor
meget og hvad de studerende lerer, er i centrum for denne anden delrapport fra
Udvalget for Kvalitet og Relevans 1 de Videregaende Uddannelser (Kvalitetsudval-

get).

Der er i dag langt flere studerende pa de videregaende uddannelser end for blot én
generation siden. Men de studerende adskiller sig ikke meget fra tidligere argange.
Der er ligesa stor diversitet blandt de studerende som for 30 ar siden, nar det kom-
mer til deres alder, kon, nationalitet/etnicitet, adgangsgivende eksamen, foraldres
uddannelsesbaggrund og indkomst." Det er derfor ikke @ndringer i de studerendes
baggrund og karakteristika, som er afsattet for denne rapport.

Hovedfokus ligger derimod pa de videregiaende uddannelser og de institutioner, der
udbyder dem. I takt med at en stadig storre del af befolkningen pa et tidspunkt i
deres liv er indskrevet pa en videregiende uddannelse, far uddannelserne samlet set
stadig storre betydning for bade det enkelte individ og for samfundsudviklingen.

ZAEndret fokus fra kvantitet til kvalitet og relevans

Vi er i disse ar vidner til en kraftig ekspansion af antallet af unge, som tager en vide-
regaende uddannelse. Over 60 pct. af ungdomsargangen forventes at gennemfore en
uddannelse, hvilket nasten er dobbelt sa mange som 1 1990.

Ekspansionen pa de videregiende uddannelser er en verdensomspandende udvik-
ling, som har taget fart de seneste 10-20 ar.” Videregiende uddannelse handler ikke
lengere kun om at uddanne en lille del af en ungdomsargang til at varetage fagspeci-
aliserede funktioner pa hojeste videnniveau, men om at uddanne en stor del af be-
folkningen.

Videregiaende uddannelse er derved ikke alene en forudsztning for, at samfundet
kan producere ny viden, men ogsa en forudsatning for at anvende ny viden. Hvert ar

! Styrelsen for Videregiende Uddannelser har for Kvalitetsudvalget afdaekket udviklingen i studerendes diversi-
tet malt pd alder, kon, nationalitet/etnicitet, adgangsgivende cksamen, forzldres uddannelsesbaggtrund og ind-
komst. Analysen viser, at diversiteten blandt de studerende generelt har veret uzendret malt pa disse parametre
de sidste ca. 30 ér, jf. bilag 1.

2UNESCO (2009)



produceres op mod to millioner nye videnskabelige artikler, som hele verden i prin-
cippet har adgang til.” Det er naturligvis vigtigt for et land at bidrage til denne vi-
densproduktion. Men det er endnu mere afgorende at have kapacitet til at udbrede
og omsztte den nye viden til gavn for samfundet gennem veluddannede borgere. Pa
den baggrund er videregiende uddannelse blevet en vigtig forudstning for at klare
sig godt i den internationale konkurrence.*

Opfyldelsen af den politiske malsetning om, at 60 pct. af en ungdomsargang skal
gennemfore en videregaende uddannelse kan derfor betegnes som en stor succes
for det danske samfund.” Den fulde effekt vil forst gradvist vise sig over de kom-
mende 20-30 dr 1 form af langt flere personer pa arbejdsmarkedet med en viderega-
ende uddannelse og et stort potentiale for eget produktivitet.

Potentialet i et hojere uddannelsesniveau indfries dog ikke automatisk. Det afhen-
ger af hvor meget, og hvad de studerende lerer 1 deres uddannelse.

Kvalitetsudvalget adresserede i dets forste delrapport Nye veje — fremtidens videregiende
uddannelsessystems, hvordan det danske videregaende uddannelsessystem skal uddanne
til et bredt arbejdsmarked med et spend fra uddannelse af fagspecialister i verdens-
klasse til praksissterke medarbejdere i sma og mellemstore virksomheder. Rappor-
ten belyste uddannelsessystemets samspil med arbejdsmarkedet, uddannelsessyste-
mets strukturelle indretning og det samlede udbud af videregiende uddannelser.

I denne anden rapport belyser udvalget udfordringer og muligheder for at indfri
potentialet i, at flere far en videregaende uddannelse. Hvordan sikrer vi hoj studiein-
tensitet? Hvad og hvordan skal studerende lere i de videregiende uddannelser?
Hvilke muligheder har de enkelte undervisere og uddannelsesledere for at styrke
kvalitet og relevans? Hvordan sikrer man fra centralt hold og pa den enkelte uddan-
nelsesinstitution de bedst mulige rammer og vilkar for god undervisning og priorite-
ring af uddannelseskvalitet? Rapportens fokus er siledes pa de studerendes lering i
uddannelserne, pa uddannelsesinstitutionernes indsats og pa de centrale rammer,

som regeringen og Folketinget fastlaegger for de videregaende uddannelser.

3 Bornmann & Mutz (2014)

4 Se fx EENEE (2014)

5 De seneste fremskrivninger viser, at de politiske milsatninger, om at 60 pct. af en ungdomsargang skal gen-
nemfore en videregiende uddannelse, og 25 pct. skal gennemfore en lang videregdende uddannelse, til fulde er
indfriet for ungdomsargangen 2012 i et livslangt perspektiv, jf. Uddannelses- og Forskningsministeriet (2014).



1.1. Udfordringerne for kvalitet og relevans i de videregaende ud-
dannelser

Uddannelsernes kvalitet og relevans er gennem de senere ar i stigende grad kommet
pa dagsordenen hos politikere og pa uddannelsesinstitutionerne blandt bade ledel-

ser, undervisere og studerende.

Udvalgets analyser, besog og dialog med uddannelsesinstitutionerne har vist mange
eksempler pa malrettede initiativer, som har til formal at understotte uddannelsernes
kvalitet og relevans. Pa det centrale niveau har dette fokus bl.a. medfort, at der siden
2007 er gennemfort ca. 1.400 akkrediteringer af enkelte videregiende uddannelsers
kvalitet og relevans.

Overordnet betragtet er der i det videregaende uddannelsessystem en hoj grad af
diversitet og mangfoldighed 1 forhold til de konkrete udfordringer, midler og meto-
der, der er valgt for at udvikle uddannelsernes kvalitet og relevans. En mangfoldig-
hed som efter udvalgets opfattelse afspejler uddannelsernes forskelligheder, og som
samtidig tilsiger varsomhed overfor centralt fastsatte standardlesninger for oget
kvalitet og relevans. Pa samme vis bor diversiteten i de studerendes forudsztninger
og evner i den enkelte uddannelse fore til en tilstrakkelig differentiering i de mulig-
heder, der tilbydes og i de krav, der stilles.

Det er Kvalitetsudvalgets opfattelse, at de videregiende uddannelsers kvalitet og
relevans handler om bade omfang og indholdet af de studerendes lering. Det vil sige
bade, om de studerende lerer tilstrakkeligt meget pa et tilstrakkeligt hojt fagligt
niveau, og om karakteren af det leerte matcher den kombination af viden og kompe-
tencer, som sikrer uddannelsens anvendelighed. Kvalitetsudvalgets analyse viser, at
der er et potentiale for betydelige forbedringer pa begge omrader.

For det forste viser udvalgets analyser, at der er en betydelig variation i de studerendes
studieaktivitet, men 1 gennemsnit anvender danske studerende markant mindre end
de 1.650 timer om dret, der inden for ECTS-rammen er normen for at gennemfore
studier pa 60 ETCS-point svarende til et fuldtidsstudium.’ Et forsigtigt skon er, at
danske studerendes tidsforbrug i gennemsnit skal eges med 20 pct. for at na den
fastsatte ECTS-ramme. Dette dakker over, at studerende pa nogle uddannelser fak-
tisk opfylder den forventede arbejdsindsats, mens studerende pa andre uddannelser
ligger langt under normen.

Det kommer fx ogsa til udtryk ved, at en vasentlig del af de studerende efter eget
udsagn ofte moeder uforberedte op til undervisningen. Der er med andre ord pa
langt de fleste uddannelser plads til at lere betydeligt mere end 1 dag, sifremt ud-

¢ De danske videregiende uddannelser anvender European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS),
hvor et drs fuldtidsuddannelse udger 60 ECTS-point.



dannelserne hever ambitionsniveauet og udvikler undervisningsformer, der styrker
studieintensiteten. Videregiende uddannelse er i Danmark gratis, og de studerende
far SU for at studere. En rimelig forventning ma efter udvalgets opfattelse veare, at
de studerende pa arsbasis skal investere tid i at studere svarende til fuldtidsbeskeafti-

gelse.

For det andet peger udvalget pa, at grundfaglighed er vigtigt, men ikke tilstrekkeligt
for at de nuvarende studerende er rustet til fremtidens arbejdsmarked. Videregien-
de uddannede vil i lobet af de kommende ar komme til at udgere hovedparten af
den danske arbejdsstyrke. Det betyder, at dimittenderne samlet set skal indga i en
bred vifte af forskellige jobfunktioner, hvor de 1 hoj grad vil vare pavirket af udvik-
lingen pa arbejdsmarkedet og den skiftende eftersporgsel efter viden og kompeten-
cer. Det stiller nye krav til mange uddannelser, hvis alle dimittenderne skal vare 1
stand til at anvende og videreudvikle deres viden.

Udvalgets undersogelser peger pa, at bade studerende og dimittender inden for for-
skellige omrader og uddannelsestyper eftersporger generelle kompetencer til at kunne
anvende deres faglighed 1 praksis. Hovedparten af deltagerne i udvalgets dimittend-
undersogelse af personer med en videregiende uddannelse ansat i sma og mellem-
store virksomheder oplever, at de videregiende uddannelser er en helt anden ver-
den, end den de meoder i deres job. Idet stadig flere med en videregaende uddannel-
se vil skulle finde beskaftigelse i de smd og mellemstore virksomheder, fremstir
brobygningen til denne del af arbejdsmarkedet som en sarlig udfordring for uddan-
nelserne i de kommende ar — ikke mindst for universitetsuddannelserne.

1.2. Behov for en omfattende indsats pa alle niveauer
Kvalitetsudvalget finder grundleggende ikke, at de to udfordringer kan loses med ét
simpelt greb. Hoj lering athanger ikke blot af, at de studerende er engagerede 1 de-
res uddannelser, men ogsa af at uddannelserne er engagerede 1 de studerende.

Mere kvalitet og relevans 1 de videregaende uddannelser kraver, at bade undervisere,
uddannelsesledere, institutionsledelser, bestyrelser og politikere i endnu hejere grad
tager ansvar for uddannelserne og sxtter de studerendes laring 1 centrum, jf. figur
1.1.



Figur 1.1. Hovedakterer som pavirker de studerendes lering
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De studerendes lering athenger direkte og 1 afgerende grad af, hvorvidt wudervisere,
studie- 0g uddannelsesledere gennem undervisningen, feedback, eksaminerne, lobende
underviserkontakt og tilretteleggelsen af uddannelserne understotter og motiverer
de studerende til at yde deres bedste og derigennem opna et maksimalt leringsud-
bytte. Kvalitetsudvalgets analyser viser, at der pa mange omrader er et vasentligt
potentiale for, at disse aktorer kan bidrage mere til at styrke uddannelserne.

Ledelser og bestyrelser setter de konkrete rammer, som er afgorende for, om uddannel-
seskvalitet og god undervisning er i fokus pa institutionerne. Udvalgets analyser
viser, at ledelse og bestyrelser 1 mange tilfeelde ikke sikrer de nedvendige tilskyndel-
ser og redskaber for underviserne og studie- og uddannelseslederne til at prioritere
hensynet til hoj kvalitet og relevans i uddannelserne og i undervisningen.

De centrale rammer, som fastlaegges af regeringen og Folketinget, udstikker de overord-
nede mal og midler for kvalitet og relevans i1 uddannelserne. Pa trods af en andret
styringsfilosofi, der bl.a. kommer til udtryk i den nye institutionsakkrediteringsmo-
del, viser Kvalitetsudvalgets analyser, at uddannelsesinstitutionerne pa mange omra-
der er bundet af snavre regler samtidig med, at de kun har begrenset tilskyndelse til
at seette uddannelsernes kvalitet og relevans i centrum.

De navnte aktorer kan hver isxr styrke de studerendes laering, men den fulde effekt
athaenger af et falles engagement 1 at styrke indsatsen. Derfor anbefaler udvalget
bade en mere tydelig ansvars- og arbejdsdeling og et storre fzlles fokus pa kvalitet

og relevans.

Pa centralt niveau skal styringen af uddannelserne gentankes, si politikerne fokuse-
rer styringen pa de overordnede mal, krav og incitamenter samt koordinationen
mellem uddannelsesinstitutionerne. Til gengzld bor uddannelsesinstitutionerne have



bedre muligheder og storre ansvar for de konkrete midler til at skabe kvalitet og

relevans i uddannelserne.

Pa institutionerne bliver opgaven pa den baggrund at have ambitionsniveauet pa de
enkelte uddannelser samtidig med, at uddannelserne udvikler og eksperimenterer
med undervisningsformer, eksamensformer, studiemiljoer mv., som kan understotte
en hoj studieaktivitet. Inden for de rammer skal den enkelte underviser have mulig-
hed og ansvar for at engagere de studerende til at opna et hojt leringsudbytte med
viden og kompetencer til at mode arbejdsmarkedet.

Der er for udvalget ikke tvivl om, at en positiv udvikling er i gang pa mange uddan-
nelsesinstitutioner. Den udvikling ma fastholdes og udbredes bredt til alle institutio-
ner og til alle uddannelser. Udvalgets anbefalinger har som udgangspunkt, at hver
uddannelse ma finde sin egen vej til at skabe mere og bedre lering for de studeren-
de. Derfor er det fzlles formal med anbefalingerne at stimulere politikere, ledelser,
undervisere og studerende pa alle omrader til at engagere sig endnu staerkere i ind-
satsen for at styrke kvalitet og relevans 1 de videregiende uddannelser.

1.3. Sammenfatning af Kvalitetsudvalgets anbefalinger

Udvalgets anbefalinger bygger pa den grundleggende pramis, at de forandringer,
der er behov for — og som er forskellige fra uddannelse til uddannelse — kun far reel
effekt, hvis de udspringer af et engagement hos de ledere og undervisere, der har
deres daglige virke pa de forskellige uddannelser.

Derfor er det grundtanken i udvalgets anbefalinger at styrke interessen og indsatsen
1 de enkelte uddannelser for at maksimere de studerendes lering. Det er udvalgets
overbevisning, at udviklingen af videregiende uddannelser ikke kan opnds gennem
pabud eller andre forsog pa detailstyring af uddannelserne. Dels fordi opgaven er
forskellig fra uddannelse til uddannelse, dels fordi engagementet hos underviserne
og deres nzermeste ledere er helt afgorende for resultatet.

Potentialet i at oge de studerende lering og styrke uddannelsernes relevans varierer
betydeligt mellem forskellige uddannelser, ligesom der er store forskelle i de nuvae-
rende indsatser for at udvikle uddannelsernes indhold og tilretteleggelse. Derfor har
udvalgets anbefalinger forskellige implikationer for forskellige uddannelser.

Udvalgets analyser har ledt frem til nedenstiende anbefalinger for styrkelse af de
videregaende uddannelsers kvalitet og relevans. Anbefalingernes omfang og bredde
skal ses som et udtryk for, at mélet om styrkelse af de videregiende uddannelsers
kvalitet og relevans krever en omfattende og sammenhangende indsats pa bade det
centrale politiske niveau og decentralt ude pa institutionerne, hvor lederne, undervi-
serne og de studerende hver isar er helt afgorende for, at indsatsen kan lykkes.



Anbefaling 1: Institutionerne skal have et klart ansvar for uddannelsernes kvalitet og relevans
Det overordnede ledelsesansvar for uddannelsernes kvalitet og relevans skal styrkes
og forankres klarere hos institutionens bestyrelse. Bestyrelsen skal sammen med
rektor ved fastleggelse af institutionens organisation sikre, at den leder — typisk stu-
dieleder, uddannelsesleder eller uddannelsesdekan — der er ansvarlig for en uddan-
nelse, far det fulde ansvar for uddannelsens indhold, tilretteleeggelse og gennemfo-
relse, og de nedvendige befojelser til at lofte opgaven, herunder at kunne disponere
over de okonomiske ressourcer, der medgar til uddannelsen.

Anbefaling 2: Institutionerne skal have storre fribed til at tilrettelagge nddannelserne

Der skal ske en forenkling og afvikling af en rekke centrale regler, sa institutionerne
far et tilstrackkeligt ledelsesrum til at sikre og lobende udvikle uddannelsernes kvali-
tet og relevans. De overordnede hensigter og hensyn skal fastsxttes politisk, men
institutionerne skal have rum til at fastsatte de konkrete regler for uddannelsernes
indhold og tilretteleggelse.

Anbefaling 3: Mere abenbed og gennemsigtighed om kvalitet og relevans i uddannelserne
Ledelsesinformation om uddannelserne skal vare offentligt tilgaengelig og sammen-
lignelig pa tvars af institutioner og uddannelser. Informationen skal opgoeres for
hver uddannelse og bor omfatte negletal for bade ressourceanvendelse (input) og
opnaede resultater (output og effekt). De samme data bor kunne udgoere grundlaget
for et malrettet centralt tilsyn og malsetninger i institutionernes udviklingskontrakt
med ministeriet.

Anbefaling 4: Okonomiske tilskyndelser til at styrke kvalitet og relevans i uddannelserne
Udpvikling af uddannelsernes kvalitet og relevans skal understottes med etablering af
et nationalt fagligt rad, som skal administrere konkurrenceudsatte bevillinger til at
fremme kvalitet og relevans i videregaende uddannelser, formidle viden og resultater
om undervisning med hej kvalitet og relevans samt radgive uddannelses- og forsk-
ningsministeren om disse forhold.

Det bor endvidere sikres, at det enkelte universitet tildeles et minimum af basis-
forskningsmidler i forhold til at sikre forskningsbasering af institutionens samlede
uddannelsesaktivitet. Det er dog vasentligt, at der ikke skabes en bevillingsmzssig
automatik, som kan give institutionerne en uhensigtsmeassig tilskyndelse til at oge
optaget af studerende eller oprette nye uddannelsesudbud, hvis det ud fra et sam-
fundsekonomisk perspektiv — og et hensyn til den enkelte studerendes beskaftigel-
sesmuligheder — ikke er fornuftigt.



Anbefaling 5: Uddannelserne skal malrettet understotte fuld studieaktivitet

Institutionerne skal kunne dokumentere gennem hvilken kombination af forskellige
aktiviteter, de studerende pa den enkelte uddannelse opnar et gennemsnitlig studie-
tidsforbrug svarende til ECTS-normen pa 1.650 timer. Institutionerne skal lebende
folge op p4, hvorvidt den forudsatte studieintensitet opnés og ivarksette initiativer,
hvis det ikke er tilfeldet.

Anbefaling 6: Gode og alsidige undervisningskompetencer

Ledelsen pa institutionerne skal tage et klarere ansvar for den samlede disponering
af ressourcer til undervisning og forsknings- og udviklingsaktiviteter, og der bor i
hojere grad sammensattes en alsidig underviserstab, der #/sammen har de nedvendi-
ge faglige, pedagogiske og praksisrettede kompetencer. De overordnede regler skal
understotte, at de forskellige kompetencer, der kreves for at bestride en stilling med
undervisningsopgaver, kan have forskellig vagt for forskellige personer. Pa universi-
tetsomradet skal det tydeliggores, at der bor vere ligevagt 1 krav til kompetencer og
dokumentation af henholdsvis forsknings- og undervisningskompetencer.

Anbefaling 7: Omlwgning af censorinstitutionen

Det nuvaerende krav til obligatorisk medvirken af eksterne censorer ved 1/3 af ek-
saminer ophaves, og institutionerne ma frit valge, hvor meget ekstern censur, de vil
benytte. I tilknytning til akkrediteringsprocessen gennemfores i stedet en form for
helhedscensur, der bla. via stikprover skal gennemga det samlede uddannelsesfor-
lob med henblik pa en samlet vurdering af kvalitet og relevans. De studerendes rets-
sikkerhed skal ikke forringes. Institutionerne skal derfor have pligt til at sikre de
studerendes retssikkerhed 1 forbindelse med eksaminer gennem egne regler, proce-
durer og klageadgang.

Anbefaling 8: Nyt optagelsessystem

Optagelsessystemet bor andres for at sikre et bedre match, hvor flere studerende
optages pa den rette uddannelse i forste forseg. Derfor bor institutionernes optag af
studerende malrettes gennem en mere systematisk anvendelse af fagligt begrundede
uddannelsesspecifikke adgangskrav. Hvis der er flere ansogere, der opfylder de ud-
dannelsesspecifikke krav, end der er uddannelsespladser, skal fordelingen ske ud fra
en individuel vurdering af de kvalificerede ansegere pa et bredere grundlag end ale-
ne karakterkvotienter — fx ved anvendelse af motiverede ansegninger, interviews
eller optagelsesprover. Den @ndrede optagelsespraksis indfases gradvist.

Udvalgets anbefalinger er narmere beskrevet i rapportens kapitel 7.
1.4. Rapportens analysetilgang og metode for dataindsamling

De studerendes lzring i videregaende uddannelser pavirkes som ovenfor beskrevet
af en rxkke aktorer og deres interaktion. I sidste ende opnar de studerende deres
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lzering gennem den konkrete undervisning, i moedet med undervisere og medstude-
rende, 1 deres forberedelse, 1 praktikforlob og andre uddannelsesaktiviteter samt til
eksaminerne.

Det er efter udvalgets opfattelse vasentligt, at en analyse af de videregiende uddan-
nelsers kvalitet og relevans favner kompleksiteten i faktorer, der pavirker de stude-
rendes lering. Udvalgets analyser har saledes til hensigt at belyse savel de studeren-
des egen indsats, uddannelsernes indhold og tilretteleggelse, underviserne og deres
konkrete undervisningspraksis, institutionsledelsernes strategiske fokus samt de
centralt fastsatte rammer for uddannelserne, jf. figur 1.2.

Figur 1.2. Fire dimensioner af faktorer for understgttelse af de studerendes laering i
videregiende uddannelser

Ledelse og centrale
rammer

Indhold og
tilrettelaeggelse

Luderendes\
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Studerendes -
indsats - Undervisning

Behovet for at angribe analysen af de studerendes lering ud fra disse forskellige
perspektiver afspejler, at der ikke pa forhand kan udpeges specifikke autoritative
malbare kriterier for de videregaende uddannelsers kvalitet og relevans. Med henblik
pa at tilvejebringe et sd fyldestgorende datagrundlag som muligt for belysning af
understottende faktorer for de studerendes laering har udvalget derfor gennemfort
en rekke konkrete analyser, hvoraf de vasentligste er folgende:’

Spergeskemaundersogelse blandt de studerende

Udvalget har gennemfort en sporgeskemaundersogelse blandt ca. 43.000 studerende
ved de danske videregiende uddannelser. Sporgeskemaundersogelsen belyser gen-
nem en rekke sporgsmal et udvalg af leringsindikatorer, som hver iser beskriver

7 Udover de af udvalget gennemforte analyser traekker rapporten pi en rakke eksisterende analyser og ovrig
international forskningsviden pa omradet, jf. rapportens litteraturliste.
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elementer af kvaliteten og relevansen i de videregiende uddannelser. Derudover
suppleres sporgeskemaundersogelsen med en raekke ovrige udvalgte variable, som
antages at have betydning for lering, herunder bl.a. anvendt tid pa undervisning og
anden studieaktivitet, den oplevede udfordringsgrad, vurdering af eksamenspraksis-
sen, vurdering af undervisernes viden og kompetencer mv.

Spergeskemaundersogelse blandt underviserne

Derudover har udvalget gennemfort en tilsvarende storskala sporgeskemaunderso-
gelse blandt alle underviserne (ca. 23.000) ved de videregiende uddannelser. Under-
sogelsen belyser undervisernes holdninger til lering og deres faktiske undervis-
ningspraksis 1 spergsmal, som er direkte sammenlignelige med sporgsmal i sporge-
skemaundersogelsen blandt studerende. Undersogelsen belyser bla. undervisernes
kontakt til de studerende, deres vurdering af de studerendes indsats, tilrettelaeggelse
af undervisningen, omfanget af deres deltagelse i paedagogiske udviklingsaktiviteter
samt deres vurdering af den ledelsesmessige indsats for at understotte uddannelses-
kvalitet og de studerendes leering.

De metodiske forudsztninger og resultater for spergeskemaundersogelsen blandt
henholdsvis studerende og underviserer fremgar af bilag 2 og 3.

Spergeskemaundersogelse blandt studie- og uddannelsesledere (fra fase 1)
Udvalget har i foraret 2014 faet foretaget en sporgeskemaundersogelse blandt alle
studie- og uddannelsesledere ved de videregiende uddannelser med opfelgende
fokusgruppeinterviews. Undersogelsen har haft til formal at afdakke de oplevede
barrierer for uddannelsernes kvalitet og relevans og herigennem at fa afprovet en
raekke hypoteser om udfordringerne i de nuvarende rammebetingelser for uddan-
nelserne. Undersogelsen fremgar af DAMVAD (2014b).

Undersogelse blandt institutionsledelserne

Med henblik pa at afdaekke institutionernes ledelsesmaessige understottelse af de
studerendes lering har udvalget bedt alle institutioner om at redegore for deres stra-
tegiske malsatninger og konkrete tiltag 1 forhold til at understotte uddannelseskvali-
tet og de studerendes lering. Undersogelsen giver indblik i den ledelsesmaessige
indsats pa omradet med konkrete eksempler pa tiltag, som ledelserne vurderer, har
haft en vasentlig betydning for de studerendes lering. Undersogelsen fremgar af
bilag 4.

Dimittendundersogelse

For at afdekke et mere direkte aftagerperspektiv pa uddannelsers indhold og tilret-
teleggelse har udvalget gennemfort en kvalitativ undersogelse af en mindre gruppe
(79) videregaende uddannedes beskaftigelse 1 private mindre og mellemstore virk-
somheder. Undersogelsen tilforer nermere viden om matchet mellem det, som

12



medarbejderne har lert 1 deres videregaende uddannelse holdt op mod de kompe-
tencer, de oplever at have brug for i deres job. Undersogelsen supplerer dimittend-
undersogelser, som en del uddannelsesinstitutioner har gennemfort de seneste ar.
Undersogelsen fremgar af bilag 5.
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Kapitel 2. De studerendes studieaktivitet i uddannelserne

Skal de studerende udnytte deres fulde leringspotentiale — og derved det potentiale,
der er for den enkelte og samfundet ved at gennemfore en videregiende uddannelse
— kraever det, at de studerende investerer en tilstrekkelig grad af tid og energi i deres
studier. Det er der uden tvivl rigtig mange studerende, der i dag gor til fulde. Men
tilsyneladende ogsa en del studerende der ikke gor.

Der findes en omfattende mangde af international forskningsviden om sammen-
hengen mellem de studerendes studieaktivitet — det vil sige, hvor meget tid de stu-
derende bruger pa at studere — og deres leringsmaessige udbytte af uddannelsen.®
Den ikke sa overraskende konklusion er klar. Jo mere tid brugt pa at studere — jo

mere laering og jo dygtigere bliver man.

I det folgende kapitel afdaekkes omfanget af de studerendes studieaktivitet ved de
danske videregiende uddannelser. Kapitlets analyse viser, at den gennemsnitlige
studerendes studieaktivitet i&ke svarer til en normal fuldtidsbeskaftigelse. Det vil
med andre ord sige, at mange studerende har et uudnyttet potentiale for at opna
mere laering og for at dygtiggore sig mere gennem deres uddannelsesforlob.

En afgorende udfordring for det videregiende uddannelsessystem er derfor, at ud-
dannelsernes kvalitet og relevans skal understotte og motivere mange studerende til at
yde en storre indsats og derigennem opna et storre leringsudbytte 1 deres uddannel-
sesforlob.

2.1. De studerendes tidsforbrug i deres uddannelse

Et ars fuldtidsuddannelse udger 60 ECTS-point og angiver en arbejdsindsats malt i
timer, som skal til for at opna et fastsat leringsudbytte. I europaisk sammenhzng er
60 ECTS-point defineret til en arbejdsindsats pa mellem 1.500 og 1.800 timer om
aret.” Til sammenligning svarer et fuldtidsarbejde pa 37 timer om ugen til omkring
1.625 timer om éret."’

Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse blandt studerende viser, at hovedpar-
ten af de studerende i gennemsnit anvender ca. 33 timer om ugen pa deres studium i
lobet af undervisningsaret.'' Et niveau som i ovrigt genfindes i andre undersogelser

8 Trowler (2010) har gennemfort et litteraturstudie, som refererer til en lang rakke kilder for dokumentation af
sammenhang mellem de studerendes studieaktivitet og deres leringsmassige udbytte.

¢ European Communities (2009).

10 Eksemplet tager udgangspunkt i en person, der har 6 ugers ferie samt ca. 10 helligdage om aret og derfor
arbejder 37 timer om ugen i ca. 44 uger om éret.

11 Opgorelsen dakker studerende pd professionsbacheloruddannelser-, erhvervsakademiuddannelser og univer-
sitetsuddannelser. Studerende pé kunstneriske og maritime uddannelser skiller sig ud ved at anvende flere timer
om ugen pé en gennemsnitlig uge i undervisningsiret.
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af de studerendes ugentlige timeforbrug."” Korrigeres der for, at nogle studerende er
deltidsstuderende,” udger den gennemsnitlige studietid ca. 35 timer p4 en uge i un-
dervisningsaret, uanset om de er universitetsstuderende, professionsbachelorstude-
rende eller erhvervsakademistuderende, jf. figur 2.1.

Figur 2.1. Studietidsforbrug blandt studerende, gennemsnitligt antal timer pa en
uge i undervisningsaret
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Note: Der er en sammenhxng mellem de studerendes studietidsforbrug, og hvor mange
ECTS-point de planlegger at gennemfore. For ikke at lade deltidsstuderende trakke
gennemsnittet ned eller lade studerende, der i undetvisningsdret 2013/14 har planlagt at
tage mere end 60 ECTS-point, trakke gennemsnittet op, er det kun studerende, der har
planlagt at gennemfore mellem 51-60 ECTS-point i undervisningsdret 2013/14, der
indgir i opgorelsen. 1 sporgeskemaundersogelsen er de studerende blevet bedt om at
svare pa folgende sporgsmal: Hoor mange timer har du ca. brugt pa folgende aktiviteter i lobet af
en gennemsnitlig wuge (syv dage) i det seneste undervisningsar? Uddannelsesaktiviteter, hvor
underviser deltager daekker over forelasninger, holdundervisning, vejledning, ovelses-
timer mv. Forberedelse daekker over studieaktiviteter, som lasning, skrivning, udforelse
af hjemmeopgaver, deltagelse i lesegrupper, analysering af data eller andre faglige
aktiviteter. Aktiviteter i uddannelse, der ikke er direkte relateret til et fag deekker over fx
faglige, sociale og/eller politiske studenterorganisationer, foredragsarrangementer,
studieture mv.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Universitetsstuderende har sammenlignet med professionsbachelorstuderende og
serligt erhvervsakademistuderende ferre timer, hvor en underviser deltager, men

12 Bl.a. viser Eurostudent undersogelsens seneste offentlige opgorelse, at de universitetsstuderendes samlede
undervisnings- og forberedelsestid i 2010 er opgjort til 34 timer, jf. Universitets- og bygningsstyrelsen (2010).
De nyeste resultater fra den seneste Eurostudent undersogelse foreligger ikke endeligt feerdigbehandlet, men
indledende opgorelser tyder p4, at tallene ikke har aendret sig betydeligt i Eurostudent 2014. Den seneste stu-
diemiljpundersogelse fra Aarhus Universitet har opgjort de studerendes samlede undervisningstid og forberedel-
sestid til 30,7 timer ugentligt, jf. Aarhus Universitet (2014). Endelig har tenketanken DEA opgjort de universi-
tetsstuderendes undervisningstid og forberedelsestid til 31 timer ugentligt, jf. DEA (2013).

13T resten af kapitel 2 er der taget udgangspunkt i studerende, der har planlagt at gennemfore mellem 51-60
ECTS-point i undervisningsiret 2013/14, jf. note til figur 2.1.
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bruger til gengzld mere tid pa forberedelse.* De studerende pa maritime og kunst-
neriske uddannelser adskiller sig fra de ovrige uddannelser og anvender samlet hen-
holdsvis ca. 41 og 47 timer pa deres uddannelser pa en gennemsnitlig uge 1 under-

visningsaret.

De studerende pa kunstneriske uddannelser adskiller sig fra resten af de studerede
ved at have et markant storre tidsforbrug pa forberedelse, som — pa trods af fa ti-

mer, hvor en underviser deltager — resulterer i det storste samlede studietidsforbrug.

De studerende studietid ligger under ECTS-normen

En studieaktivitet pa i gennemsnit 35 timer om ugen i undervisningsaret lyder
umiddelbart ikke serligt lavt. Men gores det op, hvor meget en studieaktivitet pa i
gennemsnit 35 timer om ugen i undervisningsaret svarer til pa arsbasis, tegner der
sig et noget andet billede.

Det er her vasentligt at pointere, at et undervisningsar ikke varer et fuldt ar, men
dakker undervisningsforleb, der er i lobet af aret. Undervisningsforleb kan fx plan-
legges som semestre eller moduler af forskellige lengder, og lengden pa et under-
visningsar kan saledes variere fra uddannelse til uddannelse. Laengden af undervis-
ningsaret er naturligvis i hoj grad afgerende for, om de studerende indfrier en for-
ventet arlig arbejdsindsats pa mellem 1.500 og 1.800 timer.

Et regneeksempel med udgangspunkt i et undervisningsar pa 2 semestre a 15 uger
om éret viser, at en studerende, der 1 gennemsnit bruger 35 timer pa sin uddannelse
om ugen 1 undervisningsaret, bruger 1.050 timer om aret. Hvis det videre antages, at
den studerende har to eksamensperioder, hvor han eller hun tilsammen bruger 300
timer om aret, vil hans eller hendes samlede studietidsforbrug vare pa 1.350 timer
om aret. Det er 275 timer mindre om aret end en fuldtidsbeskaftiget i den private
sektor, og det ligger samtidig 300 timer under de 1.650 timer om aret, der er mid-
delvardien for den forventede arbejdsindsats for at opna 60 ECTS-point. Den stu-
derende skal med andre ord ege sin studieindsats med ca. 20 pct. for at na middel-
verdien af arbejdsnormen for 60 ECTS-point.

I uddannelser med 2 semestre a 10 uger vil den studerende skulle oge sin arbejds-
indsats med ca. 65 pct. om aret for at leve op til middelvaerdien af arbejdsnormen
for at opna 60 ECTS-point. Derimod vil uddannelser med 2 lange semestre a 18
uger ligge inden for den forventede arlige arbejdsindsats og kun 90 timer under
middelvaerdien af dette.

14 Forberedelsestid skal forstas i en bredere forstand og dakker over studieaktiviteter, som lesning, skrivning,
udforelse af hjemmeopgaver, deltagelse i lesegrupper, analysering af data eller andre faglige aktiviteter.
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2.2. Stor spredning i de studerendes studietid

Det gennemsnitlige antal timer om ugen i1 undervisningsaret, som studerende an-
vender pa deres uddannelser, daekker over en stor spredning, jf. figur 2.2. Sprednin-
gen afspejler, at nogen studerende yder en markant storre indsats end andre og der-
ved ma forventes at fa et storre samlet leringsudbytte. Spredningen kan dog ogsa
afspejle, at der fra studerende til studerende er forskel pa, hvor meget tid de skal
bruge, for at opna samme laringsudbytte.

Figur 2.2. Spredning i de studerendes studietid, gennemsnitlig antal timer pa en
uge i undervisningsaret
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Note: I figuren er der angivet et boksplot for hver uddannelsestype, som viser minimums- og
maksimums tidsforbrug, samt den nedre kvartil fra minimumspunktet op til boksen, 2.
kvartil fra den nederste vandrette linje i boksen op til medianen, som er angivet ved den
midterste vandrette linje i boksen, 3. kvartil fra medianen op til den evre vandrette linje i
boksen og 4. kvartil fra den evre vandrette linje i boksen op til maksimum. Den overste
og nederste 1 pct. af spredningen i de studerendes studietid er her frasorteret. For ovrige
noter henvises til figur 2.1.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Den store spredning i de studerendes studietid genfindes pa tvars af hovedomrader
inden for hver uddannelsestype og dakker bade over en stor spredning i de stude-
rendes forberedelsestid og antal timer, hvor en underviser deltager”.

Kvindelige studerende har en signifikant hejere samlet studietid end mandlige stu-
derende, hvilket bl.a. kommer til udtryk ved, at mandlige studerende er overrepra-
senteret 1 gruppen af studerende, der bruger mindst tid pa deres uddannelse. Om-

15 Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse blandt studerende. I afgransningen er der taget udgangspunkt i
de ca. 20 pct. studerende, der studerer henholdsvis mest og mindst, blandt de studerende der har planlagt at
gennemfore mellem 51-60 ECTS-point i undervisningsaret 2013/14. Afgransningen af studerende, der studerer
henholdsvis mest og mindst, er foretaget ud fra et hensyn om, at de enkelte hovedomréder ikke skal blive for
smad i udtrekket.
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vendt er kvindelige studerende svagt overprasenteret 1 gruppen af studerende, der
bruger mest tid pa deres uddannelse.'®

Forskelle i de studerendes studietidsforbrug pa tvers af hovedomrader

Inden for hver uddannelsestype er der underliggende forskelle 1 det gennemsnitlige
studietidsforbrug. Universitetsstuderende pa samfundsvidenskabelige og humanisti-
ske uddannelser bruger i gennemsnit kun 30-31 timer pa uddannelse pa en uge i
undervisningsaret, mens studerende pa sundhedsvidenskabelige uddannelser og
studerende péd tekniske og naturvidenskabelige uddannelser 1 gennemsnit bruger
henholdsvis 41 timer og 38" timer pa en uge i undervisningsiret. Disse forskelle
afspejles tillige ved, at det sundhedsvidenskabelige og tekniske omrade er overre-
praesenteret blandt universitetsstuderende, der studerer mest, mens der omvendt er
en overreprasentation af studerende fra humanistiske og samfundsvidenskabelige
uddannelser blandt de universitetsstuderende, der bruger mindst tid pa uddannelse.

Variationen 1 studerendes studietidsforbrug pa tvars af hovedomrader bekraftes af
tidligere resultater fra den internationale Eurostudent-undersogelse fra 2010, som
viste, at studerende pa samfundsvidenskabelige og humanistiske uddannelser i gen-
nemsnit bruger 32 timer om ugen pa deres uddannelse, mens studerende pa natur-
videnskabelige og tekniske uddannelser 1 gennemsnit bruger 43 timer om ugen pa
deres uddannelse.

Sammenlignet med andre europaiske studerende ligger studietidsforbruget blandt
studerende pa samfundsvidenskabelige og humanistiske uddannelser lavt, mens
forbruget blandt danske naturvidenskabelige og tekniske uddannelser ligger relativt
hojt blandt ovrige europziske studerende.

Det lavere studietidsforbrug pa samfundsvidenskabelige og humanistiske uddannel-
ser skal ses i sammenhaxng med farre timer, hvor en underviser deltager, i forhold
til det sundhedsvidenskabelige-, tekniske- og naturvidenskabelige omrade. Saledes
ligger antallet af timer, hvor en underviser deltager, pa 11-12 timer pa en gennem-
snitlig uge 1 undervisningsaret pa humanistiske og samfundsvidenskabelige uddan-
nelser, mens antallet af timer, hvor en underviser deltager, pa sundhedsvidenskabe-
lige-, tekniske- og naturvidenskabelige uddannelser ligger pa i gennemsnit 18-20
timer pa en uge i undervisningsaret, jf. figur 2.3.

16 Kvinders overreprasentation af studerende i gruppen af studerende, der bruger mest tid pa deres uddannelse,
gaelder dog ikke blandt universitetsstuderende.

17 Det samlede studietidsforbrug angivet i figur 2.3 blandt studerende pa naturvidenskabelige uddannelser sum-
merer til 37 timer, hvilket er en time mindre end det reelle samlede studietidsforbrug blandt studerende pa
naturvidenskabelige uddannelser pa 38 timer. Forskellen skyldes afrunding i figur 2.3.

18 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2011a).
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Figur 2.3. Studietidsforbrug blandt universitetsstuderende fordelt pa hovedomra-
der, gennemsnitligt antal timer péa en uge i undervisningsaret
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Note: Se noter under figur 2.1. En regression viser, at de underliggene forskelle pa studietids-
forbruget blandt studerende pa tvars af hovedomrider er signifikant forskellige, jf. bilag
3.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Antallet af forberedelsestimer er nogenlunde ens pa tvars af hovedomraderne — dog
bruger studerende pa sundhedsvidenskabelige uddannelser mere forberedelsestid
end studerende pa de ovrige hovedomrader. Pga. det lavere antal timer, hvor en
underviser deltager pa de humanistiske og samfundsvidenskabelige uddannelser, er
det samlede studietidsforbrug blandt disse studerende lavere end for de ovrige uni-
versitetsstuderende.

De professionsbachelorstuderendes studietid varierer betydeligt pa tvars af hoved-
omrader fra et gennemsnit pa 29 timer om ugen i undervisningsaret blandt stude-
rende pa pedagogiske uddannelser til 42 timer pa designuddannelser, jf. figur 2.4.

Der er pa professionsbacheloruddannelsernes hovedomrider bade en del variation i
antallet af timer, hvor en underviser deltager, og 1 antallet af forberedelsestimer.
Saledes varierer antallet af timer, hvor en underviser deltager, fra 15 timer om ugen
pa padagogiske uddannelser til 22 timer om ugen pa sundhedsfaglige uddannelser,
mens antallet af forberedelsestimer varierer fra 11 timer om ugen 1 undervisnings-
aret pa de okonomiske- og merkantile uddannelser til 19 timer om ugen 1 undervis-
ningsaret pa designuddannelser.

Blandt de professionsbachelorstuderende, der studerer mindst, er en overreprasen-

tation af studerende fra swrligt det pedagogiske omriade, men ogsi fra det sam-
fundsfaglige omride og det okonomiske- og merkantile omrade. Blandt de professi-
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onsbachelorstuderende, der bruger mest tid pa uddannelse, er der omvendt en over-

reprasentation af det sundhedsfaglige omrade og det tekniske faglige omrade.

Figur 2.4. Studietidsforbrug blandt professionsbachelorstuderende fordelt pa ho-
vedomrader, gennemsnitligt antal timer pa en uge i undervisningsaret
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Note: Det bio- og laboratorietekniske omride og det it-faglige omrade er ikke medtaget i oven-

stdende figur pga. f4 besvarelser inden for disse hovedomrider. For ovrige noter henvises
til figur 2.1. En regression viser, at de underliggene forskelle pé studietidsforbruget blandt

studerende pa tvars af hovedomrider pa professionshejskolerne er signifikant forskellige,
jf. bilag 3.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Bade antallet af timer, hvor en underviser deltager, og antallet af forberedelsestimer

varierer mindre pa tvaers af hovedomrader blandt studerende i erhvervsakademiud-

dannelser, og den samlede variation i de studerendes studietidsforbrug varierer séle-

des her mindre pa tvaers af hovedomraderne, jf. figur 2.5.
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Figur 2.5. Studietidsforbrug blandt erhvervsakademistuderende fordelt pa hoved-
omrader, gennemsnitligt antal timer pa en uge i undervisningsaret
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Note: Medie- og kommunikationsfag, pedagogiske fag, samfundsfaglige fag samt sundhedsfagli-
ge fag er ikke medtaget i ovenstdende figur pga. fa besvarelser inden for disse hovedom-
rider. For ovrige noter henvises til figur 2.1. En regression viser, at de underliggene
forskelle pa studietidsforbruget blandt studerende pa tvars af hovedomrader pa erhvervs-
akademierne er signifikant forskellige, jf. bilag 3.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

2.3. De studerendes laeringspotentiale

Analyserne af de studerendes studieaktivitet viser overordnet betragtet, at den gen-
nemsnitlige studerendes studieaktivitet ikke svarer til en normal fuldtidsbeskaftigel-
se, og at mange studerende har et uudnyttet leringspotentiale.

Denne konklusion stemmer overens med de opfattelser, som i udvalgets ovrige
analyser kommer til udtryk blandt bade studie- og uddannelsesledere, undervisere
og de studerende selv.

I Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse blandt studie- og uddannelsesledere
er det sdledes kun ca. 60 pct. af studie- og uddannelsesledere pa professionsbache-
lor-, kandidat-, og erhvervsakademiuddannelser, som svarer, at de er enige eller
overvejende enige i, at der i dag er en passende studieintensitet pa uddannelserne.
Blandt studieledere pa universitetsbacheloruddannelser galder dette kun for 44 pct.
af de adspurgte.”

De kunstneriske og maritime uddannelser skiller sig ud ved, at henholdsvis 80 pct.
og 100 pct. af studie- og uddannelsesledere er enige eller overvejende enige i, at der i
dag er en passende studieintensitet pa uddannelserne, hvilket stemmer meget godt

19 DAMVAD (2014b)
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overens med, at studerende fra kunstneriske og maritime uddannelser har det stor-
ste ugentlige studietidsforbrug 1 undervisningsaret, jf. figur 2.1.

Et overvejende flertal af de studie- og uddannelsesledere, der ikke mener, at studie-
intensiteten er hoj nok pa deres uddannelser, fremforer bla., at de studerende bor
bruge mere tid pa forberedelse, og at de bor deltage mere aktivt i undervisningen.”

Studie- og uddannelsesledernes synspunkt om, at der er et potentiale 1 at styrke de
studerendes indsats pa uddannelserne bestyrkes af de studerendes egne udsagn,
hvoraf det fremgar, at op mod 25 pct. af de studerende samlet set ofte eller meget
ofte er modt uforberedte op til undervisningen, jf. figur 2.6. Dog skiller de stude-
rende pa de kunstneriske uddannelser sig ud ved, at det her kun gzlder for knap 5
pct. af de studerende.

Figur 2.6. Andelen af studerende, der ofte eller meget ofte er madt uforberedte op til
undervisningen, pct.
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Note:  Figuren er vist for studerende, der i undervisningsiret 2013/14 har planlagt at gennem-
fore mellem 51-60 ECTS-point i undervisningsaret 2013/14, jf. noten under figur 2.1. I
ovenstdende figur er vist andelen af de studerende, der har svaret ofte eller meget ofte
pa folgende sporgsmal: Hoor ofte er du kommet til timerne nden at have lest eller lavet opgaverne i
det seneste undervisningsar. De studerende har kunnet svare meget ofte, ofte, ind i mellem,
sjzldent/aldring og ved ikke.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Potentialet for en hojere grad af studieaktivitet afspejles ligeledes 1 Kvalitetsudval-
gets sporgeskemaundersogelse blandt undervisere, hvor under halvdelen af universi-
tetsundervisere, erhvervsakademiundervisere og professionsbachelorundervisere
vurderer, at de fleste af deres studerende har ydet deres maksimale, jf. figur 2.7. Igen

20 DAMVAD (2014b). I forbindelse med sporgeskemaundersogelsen blandt studie- og uddannelsesledere blev
der foretaget fokusgruppeinterviews med en rakke studie- og uddannelsesledere.
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skiller de maritime og 1 serdeleshed de kunstneriske uddannelser sig ud ved, at un-
derviserne her i hojere grad vurderer, at de fleste af deres studerende har ydet deres
maksimale.

Figur 2.7. Andelen af undervisere, der vurderer, at langt de fleste eller fleste af deres
studerende har ydet deres maksimale, pct.
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Note: I ovenstiende figur er vist andelen af de undervisere, der har svaret langt de fleste eller
de fleste pa folgende sporgsmal: Hoor mage af de studerende i dit fag har efter din vurdering ydet
deres matksimale? Underviserne har kunnet svare langt de fleste, de fleste, nogen, meget
fa/ingen og ved ikke.

Kilde: Egne beregninger pd sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Kvalitetsudvalget undersogelse af de studerendes egen vurdering viser pa linje med
undervisernes udsagn, at det kun er knap 50 pct. af de studerende, der i meget hoj
grad vurderer, at deres fag samlet set har udfordret dem til at gore deres bedste i det
seneste undervisningsar'.

2.4. Sammenfatning af kapitel

Analyserne af de studerendes studietidsforbrug viser overordnet betragtet, at den
gennemsnitlige studerendes studieaktivitet ikke svarer til en normal fuldtidsbeskaf-
tigelse. Der er en betydelig variation i de studerendes studieaktivitet mellem uddan-
nelser og hovedomrader, men 1 gennemsnit anvender danske studerende betydeligt
mindre end de 1.500-1.800 timer om aret, der i europzisk sammenhang er normen
for at gennemfore studier svarende til 60 ETCS-point.

2 Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3. Den angivne andel svarer til
andelen af studerende, der har svaret 6 eller 7 pa en skala fra 1 til 7, hvor 1 svarer til, at de slet ikke er blevet
udfordret, og 7 svarer til, at de i meget hoj grad er blevet udfordret til at yde deres bedste.
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Et forsigtigt sken er, at mange studerende i gennemsnit skal ege deres studietid med
ca. 300 timer om aret svarende til en stigning pa ca. 20 pct. for at na op pa en ar-
bejdsindsats, der inden for ECTS-rammen kan betragtes som et fuldtidsstudie. Det-
te deekker over, at studerende pa nogle uddannelser faktisk opfylder den forventede
arbejdsindsats, mens studerende pa andre uddannelser ligger langt under normen.

Analysens billede af et uudnyttet potentiale for mere lering for mange studerendes
vedkommende bekrzftes af savel studielederne, underviserne og de studerende selv.
De peger overordnet set samstemmende pa, at mange studerende ikke udfordres til

at bruge deres fulde tid pa uddannelsen og saledes ikke far udnyttet deres laeringspo-
tentiale fuldt ud.
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Kapitel 3. Fremtidens kompetencebehov

Hoj faglig kvalitet i uddannelserne er en uomgangelig forudsatning for, at de stude-
rende pa kvalificeret vis kan indtrede pa arbejdsmarkedet, efter de forlader de vide-
regiende uddannelsesinstitutioner. Alligevel oplever den dygtige dimittend ikke al-
tid, at den faglige kvalitet er nok til at skaffe ham eller hende et job. Tvartimod kan
mange opleve, at de efter endt speciale, bachelor- eller hovedopgave bliver modt af
jobannoncer, der ikke legger specielt meget vagt pa deres specifikke faglige kvalifi-
kationer.

I de kommende ar risikerer endnu flere dimittender — fra alle typer af videregiaende
uddannelser — at fa denne oplevelse, nar de treeder ud pa arbejdsmarkedet:

For det forste vil den stzerke vaekst i antal personer med en videregiende uddannelse —
og serligt personer med en lang videregiende uddannelse — betyde en langt storre
diversitet 1 dimittendernes efterfolgende beskaftigelse. Som vist 1 Kvalitetsudvalgets
forste delrapport vil iser de kandidatuddannede i langt hojere grad end 1 dag skulle
finde beskeaftigelse i den private sektor. Det vil bade veare 1 videntunge virksomhe-
der, som er vant til at ansxtte dem, men i stigende grad ogsa i sma og mindre virk-
somheder, som ikke har haft samme tradition for at ansztte dimittender med en
videregaende uddannelse og sxrligt ikke kandidatuddannede.

For det andet vil langt flere dimittenderne skulle agere pa et arbejdsmarked, som er
preget af hastig teknologisk udvikling, international konkurrence og mobilitet. Det
indebzarer lobende forandringer i jobmuligheder og kompetencekrav, der vil udfor-
dre klassiske fagskel og den enkelte medarbejders evne til lobende at genopfinde sig

selv.

I de fleste europaiske lande, inkl. Danmark, er der sket en polarisering af arbejds-
markederne i lobet af de seneste értier.”” Hermed menes, at stillingsgrupper, der
enten giver hoj eller lav gennemsnitslon, har haft voksende beskaftigelsesandele,
mens stillinger, der ligger i midten af lonfordelingen, har haft faldende beskaftigel-
sesandele.

I takt med denne jobpolarisering er der blandt videregaende uddannede sket et fald i
brugen af rutinepraegede kompetencer, som bl.a. omfatter manuelle opgaver. Det

22 Goos, Manning og Salomons (2014) har pa baggrund af survey data fra en rakke europaiske lande fundet
frem til denne konklusion. For det danske arbejdsmarked finder Goos, Manning og Salomons (2014), at de fire
stillingsgrupper med lavest lon ogede beskaftigelsesandelen med 1,7 pct. point, og de otte stillingsgrupper med
hojest lon ogede beskaftigelsesandelen med 8,6 pct. point. For de ni midterste stillingsgrupper faldt beskeftigel-
sesandelen med 10,3 pct. point. Kvalitetsudvalget har gennemfort en tilsvarende analyse for 1993-2010 pa
baggrund af danske registerdata, der er mere palidelig pga. den hojere datakvalitet, og har for Danmark genfun-
det konklusionen fra Goos, Manning og Salomons (2014).
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skyldes, at rutinepregede kompetencer i stigende grad erstattes af computere og
maskiner eller udfores mere omkostningseffektivt i udlandet. * I samme periode er
brugen af ikke-rutinepregede opgaver, som fx kompleks og varierende opgavelos-
ning og kommunikation, blevet mere udbredt.” I Danmark er tendenserne bade at
finde i den offentlige sektor og i serdeleshed pa det private arbejdsmarked.

I takt med at dimittender fra de videregiende uddannelser kommer til at fylde en
storre del af arbejdsstyrken, stiger det samfundsmaessige behov for at tilpasse ud-
dannelserne til et mere forskelligartet arbejdsmarked. Betydelige andringer i de
jobmuligheder og opgaver, som de studerende vil mede, stiller saledes betydelige
krav til udvikling af uddannelsernes indhold og tilretteleggelse. Hermed ikke sagt, at
uddannelserne skal afspejle mere kortsigtede kompetencebehov pa arbejdsmarkedet,
men uddannelserne skal gore de studerende i stand til lobende at omsztte deres
faglige evner i praksis.

I det folgende kapitel vil der vaere fokus pa hvilke kompetencer, de studerende bor
tilegne sig, nar kernefagligheden ikke i sig selv er tilstrakkelig. Herefter fokuseres
der serligt pa de specifikke kompetencer til at koble uddannelserne med praksis, der
eftersporges blandt aftagere, dimittender og studerende inden for alle uddannelses-
typer og fagomrader. Kapitlet fokuserer afslutningsvist pa kompetencebehovet i de
sma og mellemstore virksomheder, der efter alt at domme fremover skal aftage flere
med en videregiende uddannelse, iser flere universitetsuddannede.

3.1. Kernefaglighed er ngdvendig, men ikke tilstrekkelig

De studerendes evne til at beherske et fags grundlaeggende viden og metode er uden
sammenligning den afgerende og ufravigelige forudsatning for, at uddannelser er rele-
vante for arbejdsmarkedet og kan skabe vzardi.

Men den grundleggende faglighed er ikke nedvendigvis tilstreekkelig for at sikre
uddannelsernes relevans. Forskningslitteraturen om, hvad der gor dimittender at-
traktive pa jobmarkedet, peger pa, at en rackke generelle kompetencer koblet til den fag-
lige viden ofte er afgorende for, om dimittender kommer i job.”” Dimittenderne skal

23 McKinsey Global Institute (2013) viser eksempler p4, at robotteknologi og udviklingen inden for software og
it kan medfore vasentlige @ndringer inden for selv de videntunge og komplekse jobtyper, som ellers traditionelt
har varet mindre hardt ramt af automatisering mv. Endvidere viser Hummels et al. (2014) pd baggrund af dan-
ske registerdata, at offshoring reducerer eftersporgslen efter arbejdskraft, der udferer rutinepreegede opgaver,
mens den oges for arbejdskraft, der udforer ikke-rutinepragede opgaver.

24 Udviklingen i videregdende uddannedes brug af rutinepraegede og ikke-rutinepraegede opgaver pa arbejdsmar-
kedet er pavist af Autor, Levy og Murnane (2003), som anvender historiske kompetencedata med udgangspunkt
i en survey fra det amerikanske arbejdsmarked — det sakaldte O*NET-dataszt (tidl. DOT-data). Kvalitetsudval-
get har fundet lignende tendenser i udviklingen af rutinepragede og ikke-rutinepraegede opgaver pi danske
registerdata for perioden 1993-2010.

25 Nielsen, Holmegaard og Bearden (2014); Brown, Hesketh og Williams (2003). For overblik over litteraturen
om employability se Yorke (20006).
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udover faglig forstielse og evner vare opfindsomme, kreative og 1 stand til at an-

vende grundfagligheden til storst mulig gavn.*

Der er forskellige udlegninger af betydningen og vigtigheden af de generelle kom-
petencer, men gennemgaende fremhzaves det, at for at understotte de studerende i
et livslangt perspektiv ma de videregaende uddannelser have fokus pa mere end blot

de mest simple generelle kompetencer som fx leseferdigheder eller simpel formid-
ling, jf. boks 3.1.%

26 Dette er i litteraturen pd omradet blevet betegnet som dimittendernes symbol-analytiske evne, se fx Robert
Reich (1991); (2002) refereret i Yorke (2000).
27 The National Graduate Attributes Project (2009); Barrie (2006); (2007).
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28 Nielsen, Holmegaard og Bearden (2014) fremhaver eksempelvis forstielse for sig selv og sine handlinger,
autonomi, evnen til at motivere sig selv, demmekraft, problemlosning, interpersonelle og kommunikative fer-

digheder
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Boks 3.1. (fortsat)

Generelle kompetencer og dimittendferdigheder

Dimittendfardigheder er i denne forstaelse relativt komplekse udtryk for, hvad vi-
den er, hvordan den tilegnes, og hvordan den bruges til at mode verden. De kan ik-
ke opsummeres i en enkelt liste over ekstra fag, der kan udbydes for at give kompe-
tencerne, men kraver at hele leringsoplevelsen malrettes mod behovet i et viden-
samfund. Der er siledes ikke tale om et add-on, men om at tenke tilegnelsen af dis-
se kompetencer ind som en integreret del af undervisningen.

Kilde: The National Graduate Attributes Project. (2009): Lssuepaper 1; Sonesson (2010)

De videregiende uddannelser har stort medansvar for, at de studerende udvikler
generelle kompetencer, der er komplementzre, transformerende og muliggarende.”
Kvalitetsudvalget har spurgt de studerende, om deres uddannelser har bidraget til
viden, evner og personlige udvikling inden for en rekke omrader. Besvarelserne kan
samles i tre kompetenceindeks, der 1 grove trak afspejler de komplementare, trans-
formerende og muliggorende kompetencetyper.”

Besvarelserne fra de studerende viser, at studerende pa alle de videregiende uddan-
nelsestyper i et vist omfang oplever, at uddannelserne bidrager til de tre generelle
kompetencer. Kandidatuddannelserne bidrager i lidt hojere grad end de ovrige ud-
dannelser med komplementaere kompetencer, som fx gode skriftlige og talemassige
evner samt kritisk analytiske evner. Til gengzld bidrager bade erhvervsakademi- og
professionsbacheloruddannelserne i hojere grad end de akademiske bacheloruddan-
nelser til, at de studerende tilegner sig transformerende kompetencer, hvor de kan
omsette deres viden til praksis, jf. figur 3.1.

2 Derimod ber forberedende kompetencer vare en forudsztning for at blive optaget pa de videregiende ud-
dannelser.

30 Konceptet om Graduate Attributes er dog mere komplekst end sporgsmalene i Kvalitetsudvalgets undersogelser
afspejler. Resultaterne giver derfor kun en grov indikation af de pagazldende kompetencer.
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Figur 3.1. Uddannelsernes bidrag til tre typer af generelle kompetencer, skalapoint
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Note: Veardierne pa de tre indeks gir fra 0 til 60, hvor 60 svarer til, at uddannelserne har bidra-
get meget til, at de pagzldende kompetencer, og 0 svarer til, at de har bidraget meget lidt.
For beskrivelse af de enkelte sporgsmal og indeks, se bilag 2.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Det generelle niveau ligger dog relativt teet pa midten af skalaen, og pa alle uddan-
nelsesomrader er der saledes potentiale for at styrke de studerendes generelle kom-
petencer og dermed ruste dem bedre i forhold til at satte deres faglighed i spil efter
uddannelsen.

En dimittendanalyse fra det humanistisk fakultet pa Kebenhavns Universitet illu-
strerer konkret, at mange nyuddannede kandidater oplever, at de mangler generelle
kompetencer i deres job. De fem kompetencer, som undersogelsen viser det storste
underskud af, i forhold til hvad de har lzert pa uddannelsen, er evnen til at arbejde
projektorienteret, kreativitet og innovation, evnen til at samarbejde pa tvers af fag-
grupper, IT-fardigheder og generel forretningsforstaelse, jf. figur 3.2,

31 De humanistiske dimittender, der interviewes i undersogelsen fra Kebenhavns Universitet, foler sig dog godt
rustede i forhold til at tilegne sig ny viden og arbejde selvstendigt. Dette fremgar ikke af figur 3.2. Se Koben-
havns Universitet (2014).
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Figur 3.2. Kompetencegab mellem lerte og efterspurgte kompetencer, pct.
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Note: Figuren er vagtet, si svarkategorien i hoj grad vagter mere en svarkategorien i nogen
grad. En rekke kompetencekategorier er udeladt af figuren.
Kilde: Kobenhavns Universitet (2014)

Vigtigheden af de generelle kompetencer genfindes 1 flere dimittend- og aftagerana-
lyser pa andre fagomrader. Fx afspejles det i DTU’s dimittend- og aftagerunderso-
gelse, at de generelle kompetencer i hoj grad vurderes relevante, og at de prioriteres
1 uddannelserne. Samtidigt konkluderes det, at en rackke dimittender vurderer, at de
generelle kompetencer er endnu mere efterspurgte pa arbejdsmarkedet end deres
opniede kompetenceniveau.”

Endvidere fremgar det af en rekke undersogelser, at en del dimittender fra universi-
teterne tilegner sig mere teoretisk og metodisk viden inden for fagomradet, end der
eftersporges pa arbejdsmarkedet.”

De foreliggende undersogelser indikerer samlet set, at mange dimittender fra for-
skellige fagomrader udover det uomgaxngelige krav til teoretisk viden og hoj faglig-
hed ogsa vil mede en eftersporgsel pa generelle kompetencer. Herunder de trans-
formerende kompetencer som fx projektorienteret arbejde og forretningsforstaelse,
og de mere muliggorende som fx kreativitet og innovation i forbindelse med faget.

Samtidig med at der pa alle uddannelsesniveauer er potentiale for at styrke de gene-
relle kompetencer, er det en serskilt udfordring at identificere, hvilke konkrete

2 DAMVAD (2013D).

3 Kobenhavns Universitet (2014), Aarhus Universitet (2013), Akademiet for de Tekniske Videnskaber (2014).
Sidstnzevnte undersogelse dokumenterer en stor variation i vurderingerne hos de forskellige typer af aftagere i
kredsen af akademiets medlemmer. Fx ligger aftagere med primaer universitetstilknytning vasentlig mere vagt pa
analytisk viden og et hojt fagligt niveau end virksomhedsaftagere.
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kompetencer der er mest nodvendige pa de enkelte omrader. Det varierer i forhold
til fagomride og de opgaver, der moder dimittenderne fremover. Derfor er det ve-
sentligt, at de enkelte uddannelser har fokus pa, hvilke kompetencer der efterspor-

ges 1 den pagzldende faglige kontekst, som uddannelsens dimittender skal udeve
deres beskzftigelse i, jf. boks 3.2.%*

Sammenfattende peger de ovenfor fremforte analyser pd, at kernefaglighed er cen-
tral men ikke kan std alene. For at nutidens studerende kan udnytte og udvikle deres
fagliched fremover, er der behov for, at de videregiende uddannelser ogsa under-
stotter tilegnelsen af mere generelle kompetencer og ferdigheder. Kvalitetsudvalgets
analyser indikerer ligeledes, at der inden for alle uddannelsestyper er et betydeligt
potentiale for at styrke fokus pa disse generelle kompetencer.

3.2. Eftersporgsel pa praksistilknytning i uddannelserne
Sporger man de nyuddannede, som er startet i deres forste job, hvilke konkrete
kompetencer de mangler, peger de oftere pa en rakke mere konkrete redskaber end

34 Se ogsa DAMVAD (2013), hvor der skelnes mellem en rakke generelle og specifikke ingeniorfaglige kompe-
tencer og personlige kompetencer.
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de generelle kompetencer, der er beskrevet i afsnit 3.1. Selvom de ikke nedvendigvis
har den lange arbejdserfaring eller viden om, hvilke opgaver de vil mode i fremti-
den, kan dimittender sammen med fx aftagere og igangvarende studerende give et
mere direkte billede af kompetencematchet mellem uddannelserne og samfundet.

En rekke undersogelser af bade aftagere, dimittender og studerende viser, at beho-
vet for at koble faglighed med praksisrettede kompetencer er sarligt stort, hvad
angar evnen til at omsatte faglighed i praksis. Fx viser en storre europzisk underso-
gelse blandt medarbejdere med fem ars anciennitet efter en videregaende uddannel-
se en hoj grad af eftersporgsel pa bade fagkompetencer inden for en given faglig
disciplin 9g evnen til at anvende fagligheden i praksis, herunder sxrligt evnen til at
arbejde effektivt og til at samarbejde produktivt med andre.”

Dimittendernes evne til at anvende deres faglighed i praksis genfindes i dansk kon-
tekst 1 dimittend- og aftagerundersogelser gennemfort inden for de seneste ar. Ud-
over onsket om at varne om grundfaglicheden er der stor eftersporgsel efter, at de
studerende kan omsatte deres tilegnede viden til losninger pa de problemstillinger,
der eksisterer i praksis.% En rekke konkrete kompetencer, der kan understotte dette
— fx forretningsforstaelse — gar igen 1 mange analyser, jf. boks 3.3.

3 Allen et al. (2009)

3 Se fx undersogelser gennemfort af Professionshojskolen Metropol (2013), DAMVAD(2013), Aarhus Univer-
sitet (2012). Se derudover resultater fra Dansk Industris virksomhedspanel prasenteret i Dansk Industri (2012a);
(2012b). Endvidere konkluderer Akademiet for de Tekniske Videnskaber i en ny rapport, at dimittenderne fra
universiteterne over en bred kam savner IT-faerdigheder, forretningsforstielse og praktisk relevant viden, Aka-
demiet for de Tekniske Videnskaber (2014).
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Indtrykket af, at mange dimittender har behov for langt mere praksisrettede kompe-
tencer, understottes af de studerendes vurdering af omfanget af jobrelateret viden
og ferdigheder, som de far gennem uddannelserne.

Selvom de farreste studerende ved pracist, hvilken viden og kompetencer de far
brug for efter deres uddannelse, giver deres vurdering en indikation af, hvor tat
uddannelserne er koblet til arbejdsmarkedet. Kun lidt over halvdelen af de stude-
rende pa professionshojskoler og erhvervsakademier oplever, at deres uddannelse
bidrager meget eller en del til, at de tilegner sig job- eller arbejdsrelateret viden og
ferdigheder. Blandt universitetsstuderende er det kun godt 40 pct. Samtidig oplever
hver fjerde universitetsstuderende, at deres uddannelse kun bidrager meget lidt til, at
de tilegner sig job- eller arbejdsrelateret viden og fardigheder, jf. figur 3.3. 7

ot sammenligning viser de amerikanske studerendes besvarelse af samme sporgsmal, at 68 pct. vurderer, at
uddannelserne har bidraget meget eller en del til job- og arbejdsrelateret viden og ferdigheder.
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Figur 3.3. Fokus pa jobrelateret viden og feerdigheder i uddannelserne, pct.

60

50

40

30 -

20 -

10 ~

Bachelor Kandidat Professionsbachelor Erhvervsakademi

Note: De studerende er blevet bedt om at svare pa spergsmalet: Hovor meget har din uddannelse samlet
set bidraget til din viden, dine evner og din personlige ndvikling i forbold til at erbverve job- eller arbejdsrela-
teret viden og ferdigheder? Figuren viser andelene af studerende, der har svaret meget eller en
del til de sporgsmal. Sporgsmalet indgar som et af tre sporgsmal i indekset for transformer-
ende kompetencer jf. afsnit 3.1.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Det er bemarkelsesvaerdigt, at studerende pa erhvervsakademi- og professionsba-
cheloruddannelser ikke i hojere grad vurderer, at deres uddannelser giver dem jobre-
lateret viden og ferdigheder. Disse uddannelser er netop defineret ud fra deres tatte
kobling til praksis med bl.a. obligatorisk praktik. Indtrykket stemmer dog overens
med dimittendundersogelsen fra bl.a. Professionshejskolen Metropol, jf. boks 3.3.

3.3. Kompetencebehovet i sma og mellemstore virksomheder

Der er betydelige forskelle i kompetencebehovene for dimittender, som seger ud i
hojt fagspecialiserede funktioner og dem, som meder en mere alsidig portefolje af
opgaver i mindre specialiserede stillinger. Nogle uddannelser skal fortsat primert
uddanne til en klar, afgrenset aftagerkreds, mens andre uddannelser skal forsyne et

bredere og mindre veldefineret udsnit af arbejdsmarkedet.

Som det fremgar af Kvalitetsudvalgets forste delrapport, sker der en markant stig-
ning i antallet med en videregiende uddannelse pa arbejdsmarkedet de kommende
ar. Serligt vil antallet med en lang videregiende uddannelse, der er til radighed for
beskzftigelse pa det private arbejdsmarked, fordobles frem mod 2030.

Kvalitetsudvalgets analyser har vist, at op mod 75 pct. af de kandidatuddannede ma
forventes at skulle finde beskeftigelse i den private sektor og en vaesentlig del heraf i
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sma og mellemstore vitksomheder.” Disse virksomheder har ikke hidtil haft traditi-
on for ansattelse af videregaende uddannede og kan ikke forventes at have samme
kompetencebehov som de storre private virksomheder og den offentlige sektor.

Med henblik pé at indkredse kompetencebehovet pa denne nye del af fremtidens
arbejdsmarked for videregiende uddannede har Kvalitetsudvalget gennemfort en
kvalitativ interviewundersogelse af nyansatte dimittender i sma og mellemstore virk-
somheder. Undersogelsen belyser de nyuddannedes vurdering af matchet mellem
det, de har lert i deres uddannelse, og det kompetencebehov de har medt 1 deres
job.”

Undersogelsen viser, at de kandidater, der er ansat 1 de sma og mellemstore virk-
somheder i dag, overvejende er kandidater fra det tekniske-, naturvidenskabelige
eller merkantile omrade. De er typisk ansat som den forste eller anden akademiker
og har 1 hoj grad defineret deres eget job. Ofte har de forskellige blakspruttefunkti-
oner, hvor opgaverne har varierende grad af kompleksitet, og de varetager siledes
typisk bade simple driftsfunktioner samtidig med, at de skal bidrage til nytenkning

og udvikling af virksomhederne.”’

Selvom der ogsi er behov for hejt specialiserede forskningsmedarbejdere i visse
sma virksomheder, viser analysen, at det typiske billede i hojere grad er, at de hojt-
uddannede far generalistopgaver, nar de anszttes i sma og mellemstore virksomhe-

der.

Dimittenderne i undersogelsen vurderer generelt, at virksomhederne har ansat dem
ud fra en forventning om, at de kan tage selvsteendigt initiativ, har en systematisk
tilgang til problemlosning og evner at se i helheder og tackle omskiftelighed. Dimit-
tenderne vurderer dog samtidig, at deres solide faglige ballast er en forudsztning for
at mestre de bredere generelle kompetencer i deres job.

Flere af de interviewede kandidater peger pa, at universitetsuddannelserne — med
undtagelse af de merkantile uddannelser — er meget langt fra den virkelighed, kandi-
daterne meoder i de sma og mellemstore virksomheder. Men de interviewede pape-
ger ogsa, at selvom de konkrete jobfunktioner ligger langt fra uddannelsens speci-
tikke faglige fokus, sa bygger de alligevel pa de generelle, problemslosende og analy-
tiske kompetencer, de har opnaet i deres uddannelser. Som en cand.merc. ansat i en
mindre dansk havn udtrykker det:

38 Kvalitetsudvalget (2014b).

% Undersogelsen gennemfort af Teknologisk Institut for Kvalitetsudvalget omfatter 79 interviewpersoner,
primaert kandidatuddannede inden for iser det tekniske-, naturvidenskabelige og merkantile omride og en
mindre andel akademiske bachelorer og professionsbachelorer (primert diplomingeniorer). Populationen er
baseret pi telefoniske henvendelser til ca. 2.000 sma og mellemstore virksomheder. Se bilag 5.

40 Undersogelsen viser dog, at kandidater fra det tekniske omrade i hojere grad ansettes i specifikke tekniske
jobfunktioner.
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"Man far jo en grundleggende viden, som man kan tage med og bruge, men ikke som speci-
fik viden. Det fungerer jo helt anderledes i virksombeden. Jeg bruger mdske konkret 5 pet.
af det, jeg har lert pa studiet, resten er bagage, som gor, at jeg kan agere bevidst i jobbet, og
at jeg er i stand 1il at varetage en rakke opgaver, som jeg ellers ikke ville have kunnet.”

En meget stor del af de interviewede er dog enige om, at de ville have veret langt
bedre rustede til deres nuvarende job, hvis de i tilknytning til den valgte uddan-
nelse havde haft fag, der rent organisatorisk, kulturelt, okonomisk og forret-
ningsmeessigt rustede dem til at arbejde i en mindre virksomhed. En cand. publ.
ansat i en lille mobeldesigner virksomhed udtrykker problemstillingen saledes:

"Jeg har slet ingen forretningsmassig forstaelse med fra uddannelsen, og jeg har godt kunne
marke, at jeg mangler den. Man kan jo godt tilrettelwgge verdens bedste kampagne, der
virker i teorien, men den er samtidig al for dyr, sa den virker ikke i praksis. Det er lidt
paradoksalt, [at] jeg kan legge en marketingsstrategi, men jeg kan ikke legge budget for
det. 1kke sa godt, nar man sidder i en lille virksombed.”

Selvom dimittenderne ogsa eftersporger helt konkrete redskabsfag, understotter
undersogelsen overordnet set, at det videregaende uddannelsessystem ikke nodven-
digvis bor indrettes efter specifikke virksomhedstypers aktuelle eller kortsigtede
behov. Det vigtigste er, at de studerende tilegner sig generelle kompetencer, som i
hoj grad vil vare efterspurgte og nedvendige for i et livslangt perspektiv at kunne
begi sig pa fremtidens arbejdsmarked.

3.4. Anvendelsesfokus i de akademiske bacheloruddannelser
Formelt set er de akademiske bacheloruddannelser, som udbydes pa universiteterne,
afrundede forleb, der kan lede direkte ud pa arbejdsmarkedet. Men stort set alle
akademiske bachelorer tager en kandidatuddannelse i umiddelbar forlengelse af
deres bacheloruddannelse.

Kvalitetsudvalget viste i sin forste delrapport med udgangspunkt i det merkantile
omrade, at en kandidatuddannelse frem for en bacheloruddannelse ikke nedvendig-
vis medferer storre produktivitet for den enkelte. Det er udvalgets opfattelse, at et
videregiaende uddannelsessystem, der i hojere grad legger op til, at en del bachelorer
treeder direkte ud pa arbejdsmarkedet og forst senere specialiserer sig pa en kandi-
datuddannelse, vil vere mere fleksibelt. Det vil medfere en vasentligt storre tilpas-
ningsevne til fremtidige @ndringer i arbejdsmarkedet og kunne sikre et bedre kom-
petencematch. Derved kan det understotte hojere beskaftigelse og produktivitet for
det stigende antal universitetsstuderende."

4 Kvalitetsudvalget (2014a); (2014b).
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Akademiske bacheloruddannelser af hej kvalitet og relevans uafhengigt af kandi-
datoverbygningen udger derfor noglen til et mere fleksibelt uddannelsessystem. Det
gelder sarligt pa fagomrader, hvor der ikke eksisterer andre mellemlange uddannel-
ser end de akademiske bacheloruddannelser i dag — det vil sige pa mange af de na-

turvidenskabelige, humanistiske og samfundsfaglige omrader.

For at de akademiske bachelorer mere succesfuldt kan indtrede péa arbejdsmarkedet,
ma bacheloruddannelsernes indhold og form 1 hejere grad vare anvendelsesoriente-
ret. Det vil sige, at de ikke kan tilretteleegges ud fra en antagelse om, at evnen og
kompetencerne til at anvende uddannelsen bliver tilkoblet pa en efterfolgende kan-
didatuddannelse.

Kvalitetsudvalgets analyser viser imidlertid, at de nedvendige kompetencer til at
anvende uddannelsen langt fra altid er 1 fokus pa bacheloruddannelserne. Saledes
svarer kun 37 pct. af studielederne pa universiteterne, at de akademiske bachelorers

kompetencer i sig selv er anvendelige pa arbejdsmarkedet.”

Besvarelserne fra de studerende bekrzfter dette billede. Bachelorstuderende ligger
lavere end kandidatstuderende pa alle tre kompetenceindeks, jf. figur 3.1. Tilsvaren-
de viser figur 3.3. at kun omkring en tredjedel af de bachelorstuderende vurderer, at
deres uddannelse har bidraget med jobrelateret viden eller feerdigheder. Blandt kan-
didatstuderende er det knap halvdelen af de studerende.

Manglende generelle kompetencer udger saledes en udfordring for de akademiske
bachelorer. Det gzlder bade for bachelorer, der onsker at finde beskaftigelse 1 tradi-
tionelle akademikerjobs 1 storre videntunge virksomheder eller 1 den offentlige sek-
tor, og for de bachelorer, som skal i beskzftigelse i de sma og mellemstore private
virksomheder. Mange af de akademikere fra sma og mellemstore virksomheder,
som indgar i Kvalitetsudvalgets dimittendundersogelse, vurderer, at det, de har lart
pé bachelorstudiet, er forblevet pa et relativt overfladisk stadie. Resultatet har varet,
at det forst er i lobet af kandidatstudiet, at de oplever, at de har fiet en egentlig fag-
lig referenceramme, som gor dem 1 stand til at arbejde selvstendigt og anvende de-
res viden i nye situationer og i et job, som har en meget omskiftelig karakter.” En
cand.it., der er ansat i en lille IT-virksomhed, beskriver bl.a.:

"(...) Huis man kigger pa bacheloren var man ude i alt for mange ting, fordi det skulle favne
bredt. Det kunne godt have veret mere mdlrettet. Man kunne begynde at opbygge kompetencer
allerede i bacheloruddannelsen.”

2 DAMVAD ((2014b)a)
43 Bilag 5
4 Bilag 5
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Som Kwvalitetsudvalget tidligere har beskrevet, er der et stort potentiale forbundet
med et mere fleksibelt uddannelsessystem, hvor flere bachelorer traeder direkte ud
pa arbejdsmarkedet. Analyserne indikerer imidlertid, at mange bacheloruddannelser
1 dag ikke kobler det, de studerende larer, til det de skal arbejde med, og der er der-
for behov for udvikle indholdet af bacheloruddannelserne.

3.5. Sammenfatning af kapitel

Arbejdsmarkedet for dimittenderne fra de videregiende uddannelser er under hastig
forandring 1 disse ar. Det satter betydelige krav til tilpasninger i uddannelsernes
indhold og tilretteleeggelse. Stigningen i optaget betyder, at dimittenderne fremover
vil na ud til dele af arbejdsmarkedet, som de traditionelt kun har haft meget beske-
den tilknytning til. Samtidig er arbejdsmarkedet i sig selv under lobende forandring
som folge af den teknologiske og okonomiske udvikling, der bl.a. betyder andringer
1 kompetencebehovene.

Dette kapitel har peget pa, at en sterk grundfaglighed er en nedvendig men ikke
altid tilstraekkelig forudsaztning for, at uddannelserne er relevante for arbejdsmarke-
det. For at studerende kan bruge og udvikle deres faglighed fremover, er der behov
for, at de videregiaende uddannelser ogsa giver dem mere generelle kompetencer og
ferdigheder. Bade Kvalitetsudvalgets analyser og andre danske undersogelser indi-
kerer, at der inden for alle uddannelsestyper er et betydeligt potentiale for at styrke
fokus pa disse generelle kompetencer.

Serligt papeger mange aftagere, dimittender og studerende, at koblingen mellem
uddannelserne og den praksis, som de skal bruges i, er for svag. Det gxlder ogsa pa
de traditionelt erhvervsrettede professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannel-
ser. Udfordringen synes dog at vare storst pa universitetsuddannelserne. Fra flere
sider peges der pa konkrete kompetencer, som dimittenderne mangler, nar de
kommer ud i virksomhederne.

Fremtidens kompetencebehov blandt videregiende uddannede er naturligvis for-
skelligartet og svert at forudsige. Der vil fortsat vaere brug for hejt specialiserede
akademikere, hvis faglige spidskompetence er helt afgorende. Samtidig vil andre
dele af arbejdsmarkedet 1 hojere grad lagge vagt pa, at dimittenderne kan bruge og
udvikle deres viden i forskellige kontekster.

Analysen af de nyansatte personer med videregaende uddannelser 1 sma og mellem-
store virksomheder viser, at evnen til at kunne omsztte det laerte 1 mange forskellige
jobfunktioner og i samspil med anderledes fagligheder typisk er vigtig i denne type
virksomheder. I takt med at udbuddet af hojtuddannet arbejdskraft vokser kraftigt
de kommende ar, vil behovet for disse kompetencer derfor vokse betydeligt.
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Endvidere viser udvalgets analyser, at der serligt pA mange akademiske bachelorud-
dannelser er betydeligt behov for eget fokus pid de nedvendige kompetencer til at
anvende den akademiske viden. Hverken studieledere, studerende eller dimittender
finder, at bacheloruddannelserne er gode nok til at ruste dem til det efterfolgende
arbejdsliv.

Samlet set peger analyserne 1 dette kapitel derfor pé et vasentligt behov for at styrke
sammenhaxngen mellem kernefagliched og evnen til at anvende og udvikle faglighe-
den allerede tidligt 1 uddannelsesforlobene, da generelle kompetencer pa et hojt ni-
veau ikke kan laeres adskilt fra den faglige viden, de knytter sig til. I lyset af det sti-
gende optag vil det vare en vigtig forudsatning for, at det ogede uddannelsesniveau
kan omsattes til hojere beskaftigelse og produktivitet.
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Kapitel 4. Undervisning, undervisere og uddannelsestil-
retteleggelse som ngglen til kvalitet og relevans

De videregiende uddannelsers kvalitet og relevans kan, som beskrevet i de to fore-
gaende kapitler, styrkes betydeligt inden for iser to omrader: For det forste er der
pa mange uddannelser et betydeligt rum for at lofte leringsudbyttet og dermed oge
kvaliteten af uddannelserne ved at hxve studieintensiteten for de studerende. For
det andet er der pa mange uddannelser potentiale for at styrke relevansen, ved at de
studerende 1 hojere grad lerer at anvende deres faglighed i praksis.

Dette kapitel indkredser en rekke omrader, hvor udvalgets analyser viser serlige
potentialer for at forbedre studieintensiteten og uddannelsernes anvendelighed. Ba-
de i den internationale forskningslitteratur og i konkrete eksempler fra de danske
uddannelsesinstitutioner kan der vare inspiration at hente i forhold til at indfri mu-
lighederne for at styrke uddannelsernes kvalitet og relevans.

Kvalitet og relevans er ikke en enten-eller afvejning. Tvaertimod er der mange ek-
sempler pa, at det som hovedregel er to sider af samme sag. Hvis uddannelserne
gores mere relevante, kan det ofte motivere de studerende til at blive mere engage-
rede, yde en storre indsats og derigennem fa en dybere faglig forstaelse.

I kapitlet peges pa en raekke generelle temaer, som udvalgets analyser viser, har be-
tydning for lering. Pa de enkelte uddannelser varierer forbedringspotentialet 1 vae-
sentlig grad, og derfor kan der ikke peges pa ét middel, der vil forbedre kvalitet og
relevans pa alle enkeltuddannelser og for alle studerende. Kapitlet har saledes bl.a.
til formal at illustrere potentialer og mangfoldigheden i de mulige tiltag."

Afsnit 4.1 redegor for, at de studerendes engagement ud fra en teoretisk vinkel kan
vere en vigtig nogle til at forbedre de studerendes laringsudbytte. Den sikaldte
student engagement-tilgang inden for uddannelsesforskningen udger siledes det norma-
tive og metodiske afsxt for udvalgets omfattende sporgeskemaundersogelser. Til-
gangen danner grundlag for en rekke leringsindikatorer, der kan belyse nogle af po-
tentialerne for at styrke kvalitet og relevans i de videregaende uddannelser.

Afsnit 4.2 til 4.4 fokuserer pa #lretteleggelsesmessige tiltag, som undervisere, uddannel-
sesledere og institutionsledelser kan tage for at understotte, at de studerende inve-
sterer mere tid og flere ressourcer i deres studier og i hojere grad far kompetencer,
der ruster dem til arbejdslivet.

4 Det er ikke ambitionen at afdakke alle muligheder eller potentialer. Den internationale litteratur pi omradet
er omfattende og giver en lang rakke anbefalinger til konkrete tiltag, som kan vare relevante at forfolge pa de
enkelte uddannelser. Se bla. Fry, Ketteridge and Marshall (2009); Kuh et al.(2010); Pascarella and Terenzini
(2005), Trigwell (2010).
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Afsnit 4.5 fokuserer pa undervisernes kompetencer og den udvikling, der mange
steder peger i retning af padagogisk og didaktisk oprustning i uddannelserne. Sam-
tidig understreges behovet for variation 1 undervisernes kvalifikationer, erfaring og
kompetencer i lyset af, at de videregaende uddannelser i fremtiden skal uddanne til
en bredere del af arbejdsmarkedet end hidtil, jf. kapitel 3.

4.1. De studerendes engagement i de videregidende uddannelser
Den internationale litteratur om lering pa de videregaende uddannelser har en rak-

ke forskellige perspektiver pa, hvordan de studerendes lering bedst muligt under-
stottes, jf. boks 4.1.

Pa tvars af de forskellige forskningsmassige tilgange er der dog relativt stor enighed
om, at lering ikke kan tilegnes passivt. Derimod kraver det overordnet set, at la-
ringsprocesser skabes mellem aktivt involverede studerende, kompetente undervise-

re og engagerende undervisningsmiljoer.
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Student engagement som teoretisk udgangspunkt for udvalgets analyse

Kvalitetsudvalget bruger litteraturen om student engagement, jf. boks 4.1, som
grundlag for en rakke af analyserne i denne rapport.

46 Se fx Marton et al. (1997)

47 Se fx Pintrich (2004).

48 Se Ramsden et al. (1995).

49 Kuh (2009), Kuh et al. (2010). Se Coates og McCormick (2014) for introduktion og overblik over den interna-
tionale udbredelse.
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Det skal bemarkes, at Kvalitetsudvalget ikke nedvendigvis finder student engage-
ment-rammen mere rigtig end andre forskningsmassige tilgange til studiet af vide-
regiende uddannelser. Det er imidlertid valgt som udgangspunkt for analyserne, da
det bade har en bredt dekkende teoretisk ramme med empirisk underbygning, og
har vist sig at kunne overfores til videregiende uddannelser 1 andre lande end USA,
hvor det er blevet udviklet.

Tilgangen bygger pa en antagelse om, at de studerendes engagement er et godt mal
for deres lering og dermed for vardifulde uddannelser. En lang rakke studier med
empirisk evidens fra iser USA og Australien viser en positiv sammenhang mellem
oget engagement blandt de studerende og hojere lering.™

De studerendes engagement skal 1 denne optik og i den videre fremstilling forstas 1
meget bred forstand. Ifelge den teoretiske forstielse af begrebet athaenger de stude-
rendes engagement af den tid, indsats og ovrige ressourcer, som bade studerende og
uddannelsesinstitutionerne investerer i uddannelserne. Engagementet er siledes
ogsi et produkt af det leringsmiljo, som undervisere, uddannelser og institutionen
moder de studerende med.

I modsztning til den omfattende internationale litteratur er omfanget af systematisk,
tvergiende viden og data om de videregiende uddannelser i dansk kontekst relativ
sparsomt.”’

Udvalget har derfor taget udgangspunkt i den empiriske analysemetode fra studen-
terundersogelsen National Survey of Student Engagement (forkortet NSSE) samt under-
viserundersogelsen Faculty Survey of Student Engagement (FSSE). De to undersogelser
er udviklet i teet kobling til student engagement litteraturen over de sidste 15 ar og
har varet brugt af ca. 1.500 amerikanske colleges og universiteter samt en rakke
ovrige lande, herunder bl.a. Canada, Australien, New Zealand, Kina og Irland.”

Sporgsmailene, som indgir i disse sporgeskemaer, afspejler forskellige aspekter af de
studerendes laring, som empirisk forskning har vist, er koblet til leringsmaessige
resultater af hej kvalitet. Sporgsmalene er kendetegnet ved at ga et niveau dybere
end traditionelle tilfredshedsmalinger. Sporgsmalene er konstrueret til at vise, hvilke
uddannelsesmassige tiltag, der skaber mest lering og engagement blandt de stude-
rende, frem for hvad der gor dem tilfredse.”

0 Astin (1984); (1993), Berger and Milem (1999), Chickering and Gamson (1987), Goodsell, Maher and Tinto
(1992), Kuh (1995), Kuh et al. (2005); (2010), Kuh and Vesper (1997), Pace (1995), Pascarella and Terenzini
(2005). For en oversigt, se Trowler (2010).

51 Det skal her bemarkes, at der eksisterer dansk forskning pa omradet, fx i regi af det universitetspadagogiske
netveerk, jf. Kobenhavns Universitetspadagogiske Indsats.

52 NSSE og FSSE-undersogelserne er forankret pa Center for Postsecondary Research ved Indiana University
School of Education. For internationale udbredelse se Coates and McCormick (2014).

53 Radloff and Coates (2014)
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Kvalitetsudvalgets sporgeskema til danske studerende og undervisere er saledes
bygget op over en rekke af de samme sporgsmal, som indgir i NSSE og FSSE.
Tilgangen understotter desuden udvalgets brede 360-graders fokus pé at styrke de
studerendes lering sammenhangende pa tvars af aktorer i uddannelsessystemet, jf.
kapitel 1.”

Leringsindikatorer

Der kan neppe opstilles én made at mile de studerendes lering pa. Som tilnarmelse
males der i forbindelse med de amerikanske NSSE-analyser pa en rekke indikatorer
for leeringsprocessen, jf. boks 4.2.

Lezringsindikatorerne maler forskellige aspekter af de studerendes oplevelser, som
forskningen har vist pavirker deres engagement og derved deres leringsmaessige
udbytte. Det kan fx vare, om de studerende foler, at de er blevet udfordret til at
lose komplekse opgaver, har relateret sig til materialet, moder god undervisning eller
om deres uddannelsesinstitution understotter et godt studiemiljo.

54 De amerikanske sporgsmal bruges med tilladelse fra The College Student Report, National Survey of Student
Engagement, Copyright 2001-15 The Trustees of Indiana University. For nermere beskrivelse af oversattelse
og test af de amerikanske sporgsmal se bilag 2.

55 Jf. Simon Barries opleg pa Kvalitetsudvalgets ekspertworkshop om padagogik, didaktik og undervisningstil-
retteleggelse d. 25. april 2014.
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En rxkke studier demonstrerer en sammenhang mellem leringsindikatorerne, og at
de studerende opnar hej lering og centrale generelle kompetencer som fx kritisk
tenkning, problemlosning, evne til livslang lering, interkulturelle kompetencer, le-

derskabsevner mv.”

Kvalitetsudvalgets analyser viser, at der ogsd blandt danske studerende findes en
signifikant positiv sammenhang mellem en rakke af leringsindikatorerne, og hvor
meget tid de studerende bruger pa at forberede sig. Sammenhazngene mellem tids-
forbrug og leringsindikatorerne er positive. Eksempelvis finder udvalget, at stude-
rende, der ligger hojt pa indikatoren effektiv undervisning — som afspejler struktureret
undervisning med klare mal, brug af eksempler og feedback, typisk ogsa bruger me-
re tid pa at studere.”

56 Pascarella, Seifert and Blaich (2010), Kuh et al. (2007)
57 For beskrivelse af analyserne se bilag 3. Regressionerne omfatter folgende kontrolvariable: kon, alder, sektor,
karakter for seneste eksamen og forventede antal ECTS-points.
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Lezringsindikatorerne er blot én blandt flere muligheder for at vurdere de viderega-
ende uddannelsers evne til at skabe hoj lzering. Som beskrevet er der dog en empi-
risk og teoretisk underbygget sammenhang mellem indikatorerne og henholdsvis
forberedelsestid og udvikling af generelle kompetencer. Derfor kan leringsindikato-
rerne give en relevant pejling af, hvordan uddannelserne kan bidrage til at styrke
disse faktorer, og pa hvilke omrader potentialet er storst.

Generelt potentiale for storre engagement hos de studerende

Malt pa leringsindikatorerne er der et betydeligt potentiale for at styrke de viderega-
ende uddannelser i Danmark. P4 hovedparten af de otte leringsindikatorer ligger de
danske studerendes besvarelser omkring 30 skalapoint ud af 60 mulige, hvor hojere
verdier markerer mere engagement pa de pagaldende indikatorer. De studerende
scorer markant lavere pé indikatoren for underviserinteraktion, som kun ligger pa
ca. 10 skalapoint, jf. figur 4.1.

Figur 4.1. Laeringsindikatorer for studerende, skalapoint 0-60
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Note: Skalaen er kodet sdledes, at en vaerdi pa nul svarer til aldrig/sjeldent, 20 svarer tl ind i
mellem, 40 svarer til ofte, og 60 svarer til meget ofte. Det vil sige en indikatorscore pa 0
vil betyde, at alle studerende har svatet aldrig/sjeldent pa alle de sporgsmal, der indgar i
det pagzldende indeks. De amerikanske tal er for collegestuderende pa sidste ar af deres
bacheloruddannelse (senior year).

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Mens der er en vis variation mellem de enkelte indikatorer, er der kun 1 begrenset
omfang udsving mellem sektorer og hovedomrader. De kunstneriske og tekniske
uddannelser skiller sig dog positivt ud ved generelt at ligge lidt hojere end de ovrige
omrader pi mange (men ikke alle) indikatorerne.”

%8 Disse forskelle fremgar ikke af figur 4.1 — for naermere herom se bilag 3.
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Sammenlignet med amerikanske resultater viser analyserne, at de danske uddannel-
ser pa alle indikatorer ligger lavere. Det glder sarligt for indikatorerne for laerings-
strategier, talmeassig forstaelse, underviserinteraktion og effektiv undervisning, hvor
besvarelserne fra de danske studerende 1 gennemsnit ligger mere end 10 skalapoint
lavere end de amerikanske studerende.”

Sammenligningen med de amerikanske resultater bor tages med visse forbehold, da
béade kulturelle, samfundsmassige og uddannelsesmaessige forskelle mellem landene
samt mere specifikke metodiske forskelle mellem de konkrete undersogelser kan
péavirke resultatet.”” Sammenligninger mellem amerikanske resultater og henholdsvis
australske og irske resultater viser ogsa en tendens til, at de amerikanske besvarelser
ligger en smule hajere, hvilket indikerer visse forskelle mellem landene.”'

Der er dog ogsa indikationer pa, at de amerikanske universiteter, der indgar i spor-
geskemaundersogelsen, systematisk ligger hojere end de danske, irske og australske,
fordi de har udnyttet den information, som undersogelsen giver, til at forbedre de-
res uddannelser og de studerendes engagement.”

Sma forskelle — som det fx ses pa indikatoren for dybdelaering — er pa den baggrund
ikke nedvendigvis udtryk for reelle forskelle mellem de danske og de amerikanske
uddannelser samlet set. Markante forskelle kan dog give anledning til yderligere ana-
lyse, da de kan indikere, at danske uddannelser pa disse parametre reelt er mindre
gode og har grundlag for at udvikle sig, hvis de udnytter den viden, der ligger 1 indi-
katoren. I det folgende fokuseres der pa den baggrund pa indikatorerne for hen-
holdsvis underviserinteraktion og effektiv undervisning, hvor forskellen mellem de
amerikanske og danske data er storst.

Mere interaktion mellem undervisere og studerende kan styrke leringen

Mange studier peger pa, at underviserkontakt er essentiel for uddannelser af hoj
kvalitet og hojt leringsudbytte.” 1 en undersogelse fra Harvard University fremhze-
ver de mest tilfredse og fagligt mest succesfulde studerende eksempelvis stort set
alle en eller flere intense faglige samarbejdsrelationer. Det kan vere med en undervi-
ser, vejleder eller blot en gruppe medstuderende uden for den normale undervis-

3 Kvalitetsudvalget har ikke sammenlignet laeringsindikatorer med andre undersogelser end de amerikanske
NSSE, da der ikke er fundet tilgzengeligt data fra andre lande baseret pa den seneste reviderede udgave af NSSE-
sporgeskemaet.

0 Eksempelvis er det amerikanske uddannelsessystem i langt hojere grad baseret pd brugerbetaling, som kan
pévirke undervisere og studerendes engagement i uddannelserne.

61T den irske analyse begrundes det bl.a. med selselektion: De amerikanske universiteter melder sig selv til under-
sogelsen, mens alle institutioner 1 Australien og Irland (og i Kvalitetsudvalgets undersogelse) indgar. De hojere
amerikanske resultater kan derfor muligvis skyldes, at det kun er de bedste amerikanske institutioner, som val-
ger at vere med i undersogelsen. Se ISSE (2013).

02 NSSE (2009); (2012) finder en signifikant positiv udvikling pd indikatorerne over tid for en rakke af de insti-
tutioner, som deltager i undersogelserne. McCormick et al. (2011) viser i et opfolgende studie, at institutionernes
opfelgning pa undersogelserne spiller en rolle for disse forbedringer.

03 Se bl.a. Kuh et al. (2010), Kuh and Hu (2001), Hughes and Chen (2011)

48



ning. Det centrale er, at relationen er organiseret omkring et fagligt mal, som der
arbejdes efter 1 fallesskab, og som tvinger de studerende til at udvide deres faglige
horisont.**

Som det fremgir ovenfor af figur 4.1, er underviserinteraktion imidlertid den lz-
ringsindikator, hvor danske studerende scorer lavest. Den lave score pa indikatoren
daekker bla. over, at tre ud af fire universitetsstuderende svarer, at de aldrig eller
sjeldent drofter deres faglige niveau med en underviser. Pa universiteternes sam-
fundsvidenskabelige uddannelser er det mere end fire ud af fem, mens det er to ud
af tre pa de naturvidenskabelige og teknisk videnskabelige omrider. Det samme
billede tegner sig i forhold til, hvor mange universitetsstuderende der drofter karrie-
replaner med deres underviser. Pa erhvervsakademier og professionshojskoler er det
ca. halvdelen af de studerende, som aldrig eller sjeldent drofter deres faglige niveau
med underviserne, og lidt flere som aldrig eller sjeldent drefter deres karriereper-
spektiver.

Som tidligere navnt gxlder det generelle billede ikke alle steder. Studerende pa de
maritime og kunstneriske omrader indikerer i lidt hojere grad, at de er i kontakt med
deres undervisere uden for selve undervisningen. Det kan vare en indikation af, at
uddannelsens og institutionens storrelse kan have en betydning, da disse omrader
generelt er kendetegnede af mindre institutioner. Det vil vare i overensstemmelse
med de amerikanske resultater, der viser, at studerende pé institutioner med farre
end 1.000 studerende er mere i kontakt med deres undervisere end studerende pa
institutioner med over 10.000 studerende.®

Kvalitetsudvalget har stillet underviserne de samme sporgsmal om studenter-
underviser-interaktion, og besvarelserne viser, at underviserne generelt vurderer, at
der er mere interaktion, end de studerende gor. Over halvdelen af underviserne pa
tveers af institutionstyperne svarer dog, at de ikke bruger tid — eller hojest 1 time om
ugen — pa kontakt med studerende uden for undervisningen.

Den lave grad af interaktion uden for timerne skyldes ikke nedvendigvis travlhed
med undervisning. Eksempelvis svarer de universitetsundervisere, som slet ikke
interagerer med studerende uden for timerne, at de bruger under 13 timer pa ud-
dannelsesrelaterede aktiviteter i gennemsnit om ugen. Samtidig svarer universitets-
undervisere, der bruger over 2 timer om ugen pa at interagere med de studerende
uden for timerne, at de samlet set bruger over 22 timer pa uddannelsesrelaterede
aktiviteter pr. uge i gennemsnit.”

64 Light (2006)

% NSSE (2013)

% Den samme tendens viser sig for underviserne pa de ovrige institutionstyper. Det bemarkes, at tidsopgoerel-
serne for underviserne ikke er justeret i forhold til, om nogen af underviserne er deltidsansat, delvis frikebt til
andre formal, eksterne lektorer eller lign.
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Forskellen mellem de studerendes og undervisernes opfattelse af graden af interak-
tion kan givetvis i en vis grad tilskrives det forhold, at der er flere studerende end
undervisere. Det vil sige, at selvom en underviser har brugt meget tid pa at tale med
nogle (fa) studerende, kan der vare mange studerende, som ikke har varet i kontakt
med underviseren.

Sammenfattende fremstar gevinsten ved malrettede faglige relationer mellem stude-
rende og undervisere som et uudnyttet potentiale i de videregiende uddannelser.
Den enkelte underviser kan lofte en del af opgaven i sine daglige relationer til de
studerende og ved at udnytte de muligheder, der er for at inddrage dem 1 det faglige
arbejde. Undervisernes tid er dog en begranset og knap ressource, som sztter visse
greenser for, hvor meget den enkelte kan vare i kontakt med sine studerende. Der-
for kan det ogsa vare en ledelsesopgave at prioritere muligheden for og ressourcer-
ne til faglig kontakt mellem studerende og undervisere uden for undervisningen.
Ogsa teettere relationer de studerende imellem med et specifikt fagligt mal og ind-

hold kan understottes organisatorisk, jf. boks 4.3.

67 Light (2006)
08 Kvalitetsudvalgets besog pa DTU d. 12. september 2014
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Effektive undervisningsformer og feedback er vigtigt for leringen

En anden tilgang til at styrke de studerendes engagement og leringsudbyttet er na-
turligvis gennem kvaliteten af selve undervisningen. Amerikansk litteratur har vist,
at relativt simple og generelle mal for god undervisning — fx om underviseren bru-
ger eksempler til at illustrere svere emner eller giver meget feedback — har en va-
sentlig sammenhang med de studerendes kognitive udvikling og lering.”

Sporgeskemaundersogelsen viser, at danske studerende kun i begrenset omfang
finder, at deres undervisere benytter disse undervisningsformer. For bade universi-
teterne, professionshejskolerne og erhvervsakademierne ligger indikatoren i gen-
nemnit pa 30 skalapoint pa 60 punkt-skalaen. De amerikanske studerende er der-
imod veasentligt mere positive 1 deres vurdering af undervisningen og ligger over 40
pa skalaen.

Det kan 1 den forbindelse vare sarligt relevant at fokusere pa graden af feedback,
der indgar som en del af lzeringsindikatoren for effektiv undervisning.” Feedback pa
opgaver og arbejdsindsats er helt centralt 1 forhold til at understotte lering. Udover
en vurdering af en konkret opgavelosning eller praestation kan feedback bidrage til
en lebende forventningsafstemning mellem studerende og underviseren om den
studerendes deltagelse i undervisningen, udfordringsgraden mv.” Undersogelser
peger ogsa pd, at omfanget af feedback til den enkelte studerende kan have betyd-
ning for hans eller hendes risiko for at falde fra uddannelsen.”

Derfor er det bekymrende, at mange danske studerende oplever begranset feedback
1 deres uddannelse: Kun hver femte studerende oplever meget eller en del feedback
pa deres undervisningsdeltagelse, og under halvdelen oplever, at underviserne har
givet meget eller en del uddybende feedback pa igangvaerende eller afleverede opga-
ver, projekter og/eller eksaminer. Udfordringen er storst pd de store uddannelses-
omrader — universiteter, professionshojskoler og erhvervsakademier, jf. figur 4.2.

® Laeringsindikatoren for effeksiv undervisning er oprindeligt udviklet pa baggrund af et studie fra 2008, der viser en
sammenhang mellem en rakke undervisningstilgange og de studerendes faglige motivation, evne til kritisk
tenkning mv. For nermere beskrivelse se NSSE (2013) og McCormick et al. (2013). Undersogelsen fra 2008
fremgir af Blaich and Wise (2008).

70 Leeringsindekset for god undervisning bestér af syv sporgsmiél — fire om konkrete undervisningsformer og tre
om feedback. Selvom testen af det samlede indeks” mélingsvaliditet overordnet vurderes at vaere tilfredsstillende,
indikerer den, at de forste fire sporgsmal i hojere grad samvarierer med hinanden end med de resterende
sporgsmal, og at det samme omvendt gzlder for de sidste tre feedbacksporgsmal, jf. bilag 2.

71 Hattie and Timberly (2007), Hattie (2009); (2012)

72 AKF (2008)
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Figur 4.2. Andel af studerende fordelt pa sektorer, der har svaret meget eller en del
p4a, om underviserne har givet feedback pa felgende, pct.
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Note: I sporgeskemaundersogelserne er studerende blevet bedt om at svare pa, hvor ofte dine
undervisere har givet feedback pa ovenstiende aktiviteter i det seneste undervisningsar pa
en skala fra meget lidt, noget, en del, meget eller ved ikke.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Feedback kan antage mange former og kraver ikke altid en stor indsats af undervi-
serne. I nogle tilfzlde kan det blot vaere uddybende forklaringer pa opgaver, som
kan automatiseres eller gives af studenterundervisere. En anden mulighed er, at stu-
derende vurderer deres egen opgave fx med afsxt i en vejledning fra underviseren.
Forskning fra folkeskoleomradet har vist, at den type selv-evaluering har en mar-
kant effekt pa lering.” Der er ogsa en lang rakke gode eksempler pa feedback via
brug af IT, jf. boks 4.4.

73 Hattie et al. (2007), Ross (2006)
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Feedback anvendes i varierende grad pa de forskellige videregaende uddannelser.
Udvalgets sporgeskemaundersogelse blandt de studerende viser, at der er et stort
potentiale for at forbedre indsatsen — og at en sidan forbedring kan styrke de stude-
rendes indsats pa uddannelserne. Det galder i sxtlig grad pa universiteterne og pro-
fessionshojskolerne, hvor iser tilbagemelding pa deltagelsen i undervisningen er
noget, de fleste studerende oplever sjxldent.

Opsamling pa de studerendes engagement

Bade den teoretiske tilgang og den konkrete metodiske ramme for afdakning af de
studerendes engagement kan finpudses og tilpasses yderligere med henblik pa at
give en mere sikker pejling for uddannelsernes niveau. De sporgsmal, som ligger
bag leringsindikatorerne, er siledes ikke tidligere blevet udfoldet bredt i en dansk
kontekst. Samtidig vil en udbredelse til flere studerende og bedre mulighed for at
sikre en hoj besvarelsesprocent kunne styrke robustheden og oge detaljeringsgraden
af de konklusioner, som kan drages pa baggrund af undersogelserne.

Kvalitetsudvalgets analyse indikerer, at der generelt pd mange uddannelser og inden
for alle de nevnte temaer er potentiale for at styrke de studerendes engagement og
derved deres leringsmaessige udbytte. Udvalgets analyse har sarligt peget pa interak-
tionen mellem studerende og undervisere samt effektiv undervisning som omrader
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med et klart potentiale for forbedring. Denne form for viden om understottelse af
de studerendes lering kan pa de enkelte uddannelser vaere udgangspunkt for syste-
matiske omlaegninger af uddannelsernes tilretteleeggelse og undervisningsformer og
kan omfatte en vifte af virkemidler til at styrke de studerendes engagement, jf. boks

4.5.
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4.2. Uddannelsernes tilretteleeggelse og de studerendes tidsfor-
brug
Alle de videregiende uddannelsesinstitutioner bruger ECTS-systemet som ramme

for deres uddannelsesplanlegning og tilretteleggelse. ECTS-rammen definerer om-
fanget af studieindsatsen til 1.500-1.800 timer pr. 60 ECTS-point, jf. kapitel 2.

Pa mange institutioner er der samtidig igangsat initiativer, der har til formal at sette
fokus pa de studerendes prioritering af deres tid. Professionshojskolernes arbejde
med at implementere den sakaldte studieaktivitetsmodel udger det mest systemati-
ske bud. Med modellen sxttes der formelle mal for, hvor meget tid den studerende
bor bruge pa forskellige studieaktiviteter — herunder bade aktiviteter med og uden
undervisere, jf. eksemplet i boks 4.6.

74 Rattleff (2013).
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Pa andre institutioner findes ogsa en rakke tilsvarende initiativer. Eksempelvis har
Kobenhavns Universitet som mal i sin udviklingskontrakt for 2012-2014, at der
indfores vejledende heltidsstudieplaner (ugeplaner) pa alle bacheloruddannelser.
Ugeplanerne skal tydeliggore, at en uddannelse skal betragtes som fuldtidsarbejde
bestaende af undervisning, forberedelse og faglige ekstra curriculere aktiviteter.

Kvalitetsudvalgets analyse viser, at studerende, der oplever, at deres uddannelsesin-
stitution har fokus pd, at de som studerende bruger en betydelig del af deres tid pa
at studere, faktisk bruger mere tid pa at forberede sig. Et oplevet fokus fra instituti-
onernes side er saledes signifikant korreleret med et storre tidsforbrug pa studier-
ne.” Det understreger vardien af, at mange institutioner i stigende grad arbejder
med de studerendes studieaktivitet gennem fx standarder for leeseplaner, studieakti-
vitet mv.

7> Analysen bestemmer dog ikke sammenhangens kausalitet. Resultaterne af analysen fremgar af bilag 3. Regres-
sionerne omfatter folgende kontrolvariable: kon, alder, sektor, karakter for seneste eksamen, forventede antal
ECTS-points og tid brugt pa undervisning.
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Kvalitetsudvalgets analyser viser dog samtidig et betydeligt potentiale for at udbrede
indsatsen. Lidt over to tredjedel af de studerende er enig eller meget enige i, at deres
institution legger vagt pa, at de bruger en betydelig del af deres tid pa at studere. Pa
erhvervsakademierne er det dog kun lidt over halvdelen, jf. figur 4.3.

Figur 4.3. Studerende, der er meget eller en del enige i, at deres uddannelsesinsti-
tution fokuserer pa, at de bruger en betydelig del af deres tid til at studere, pct.
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Note: Andel af studerende pi de pigzldende uddannelsesinstitutioner, som svarer meget eller
en del pa sporgsmalet: Hvor meget er der pa din institution fokus pa folgende? At du bruger en
betydelig del af din tid pa at studere. @Dvrige svarkategorier er noget, meget lidt og ved
ikke.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3.

Det er saledes langt fra alle studerende, som oplever, at deres uddannelsesinstitution
har hoje forventninger eller krav til, hvor meget tid de bruger pa deres uddannelser.

En sammenligning af de studerendes tidsforbrug og faglige niveau understotter
denne pointe. Forskellene i tidsforbrug mellem fagomraderne, jf. kapitel 2, kan sile-
des ikke henledes til, at de studerende, der bruger mindst tid, far lavere karakter.
Tvertimod bruger studerende, der har fiet fx karakteren 7 til deres seneste eksa-
men, i gennemsnit over en tredjedel mere tid pa deres studie pa nogle hovedomra-

o 76
der end pa andre.”

Det indikerer en betydelig forskel i de faglige krav, leringsmale-
ne og kriterierne for at opna leringsmalene, der stilles til de studerende pa forskelli-

ge omrader.

76 Udvalgets analyse finder ikke en sammenhwzng mellem de universitetsstuderendes adgangsgivende karakterer
og de fagomrider, hvor de studerende bruger mest tid. Umiddelbart kan forskellen i tidsforbrug for en given
karakter saledes ikke ledes direkte tilbage til de studerendes faglige forudsatninger, inden de begynder pé ud-
dannelserne.
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Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har gennemfort en stikproveundersogelse af
syv forskellige uddannelsesinstitutioner.” Den bekrafter, at institutionerne som
udgangspunkt opererer ud fra et ideal om en arbejdsbyrde for studerende pa mellem
37 og 45 timer om ugen. EVA konkluderer imidlertid, at institutionerne ikke syste-
matisk monitorerer de studerendes tidsforbrug i forhold til antallet af ECTS-point.
Institutionerne forseger heller ikke at justere de studerendes arbejdsbelastning efter
klare kriterier.”

Selvom institutionerne principielt anvender ECTS-rammen, indikerer undersogel-
sen, at de ikke har systematisk fokus pa de studerendes samlede studietid, nar ud-
dannelserne tilretteleegges eller kvalitetssikres. Tvartimod bemarkes det i underso-
gelsen, at den enkelte underviser kan fole, at der er modsatrettede hensyn som fx
hurtig gennemforsel, okonomi, trivsel mv.

Der kan spores en vis sammenhang mellem ressourcer og studieintensitet pa de
enkelte uddannelsesomrader. Eksempelvis bruges der ifelge universiteternes egne
opgorelser nesten halvanden gang sa mange midler pr. darsstuderende pa de ’vade’
sundhedsvidenskabelige som pd de ’torre’ samfundsvidenskabelige universitetsud-
dannelser.” Forskellen afspejler dog ogsé forskelle i omkostningerne til fx laborato-
riefaciliteter mv pa de forskellige fagomrader. Samtidig bruger de studerende mest
tid pa at studere pa de sundhedsvidenskabelige uddannelser og mindst pa de sam-
fundsvidenskabelige og humanistiske uddannelser.

Kvalitetsudvalget har ikke haft mulighed for at undersege sammenhazngen mellem
ressourcer og studieintensitet nermere, da der ikke findes data for de enkelte ud-
dannelser. Som beskrevet ovenfor er der dog en rekke muligheder for at tilretteleg-
ge intensive uddannelser, som ikke afhenger af ressourcegrundlaget for uddannel-
serne. Hojere faglige krav og mere ambitiose leringsmal er derfor ikke nedvendigvis
mere omkostningskravende.”

Samlet set viser ovenstidende, at der er klare tilretteleeggelsesmassige muligheder for
at styrke fokus pa de studerendes indsats: Der er fortsat relativt mange studerende,
som ikke oplever, at der er fokus pa deres tidsforbrug. Mange steder vil italesattelse
og forventningsafstemning om studietidsforbruget fx gennem studieaktivitetsmodel-

77 Kobenhavns Erhvervsakademi, Professionshejsskolen Metropol, Erhvervsakademi Sydvest, University Col-
lege Syddanmark, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Designskolen Kolding

78 Danmarks Evalueringsinstitut (2014a)

7 Egne beregninger pa baggrund af Danske Universiteters formalsfordelte regnskab. Der er alene medregnet
udgifter til heltidsuddannelser i forhold til STA pa heltidsuddannelserne. Der er ikke taget hojde for forskelle i
den forskningsaktivitet, der understotter forskningen, jf. afsnit 6.2.

80 Flere ressourcer kan dog give bedre mulighed for at understotte hojere faglige krav mm. og bedre undervis-
ning og underviserkontakt. Eksempelvis kan uddannelser, hvor der er flere ressourcer og mere personale, have
bedre mulighed for at indfere dben dors politik og afsxette undervisertid til uformel interaktion med de stude-
rende, jf. afsnit 4.1. Ressourceknaphed kan vare en serlig udfordring pa mindre fagudbud, jf. Kvalitetsudvalgets
tidligere anbefaling om en minimumsgranse for udbudssterrelser, jf. Kvalitetsudvalget (2014a).
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ler eller lignende formodentligt kunne have en betydning. Der virker ogsa til at vere
plads til at oge de faglige krav til de studerende pa mange uddannelser.

Endvidere vil en mere systematisk monitorering af tidsforbruget pa de specifikke
undervisningsaktiviteter fx i forbindelse med kursusevalueringer eller studiemiljo-
undersogelser kunne belyse, om studietidsnormerne opfyldes. Som det fremgar af
de studerendes studietidsforbrug i kapitel 2, er det for mange studerende ikke tilfal-
det. Institutionerne beor siledes malrettet og systematisk tilpasse uddannelsernes
indhold, krav og tilretteleeggelse, s de reelt blev fuldtidsstudier, og sa flest mulige
studerende indfrier deres maksimale laeringspotentiale.

Eksamen kan vere et aktivt redskab til at styrke de studerendes engagement
Placeringen og omfanget af eksaminerne kan sammen med bl.a. lengden af de en-
kelte fag og kurser spille en vigtig rolle for de studerendes arbejdsindsats. Bl.a. viser
erfaringer, at der er storre studieaktivitet fra begyndelsen i undervisningsforleb, der

er tilrettelagt som kortere moduler, og som derfor har hyppigere eksaminer.®'

Ogsa mere traditionelle eksaminer kan understotte studieintensiteten, hvis den pla-
ceres undervejs 1 undervisningsforlebet, og dermed understotter den daglige lering.
Pa tvers af de forskellige sektorer, er det dog hovedparten af underviserne, der sva-
rer, at eksamen 1 deres fag er placeret ved afslutningen af et fag, jf. figur 4.4. Det
indikerer, at eksamenen relativt sjeldent inddrages som et aktivt redskab til at moti-
vere de studerende lobende 1 et undervisningsforleb.

81 En undersogelse foretaget af EVA af tre modulopbyggede videregiende uddannelser viser, at modulstruktu-
ren kan styrke studieintensiteten og sammenhangen mellem undervisning og eksamen. Mere hyppige eksaminer
fremhaves desuden som mere overskuelige for de studerende. Samtidigt bemarker en del af underviserne i
undersogelsen dog, at de korte moduler kan give for lidt tid til, at vanskeligt stof bundfalder sig hos de stude-
rende, jf. Danmarks Evalueringsinstitut (2014b).
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Figur 4.4. Eksamens placering i uddannelsen fordelt pa sektorer, pct.
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Note: Underviserne er blevet bedt om — ud fra det specifikke fag, de har undervist mest pa de
seneste dr — at besvare sporgsmalet: Hoornar finder eksamen i dit fag sted? Bemerk at der ikke
er taget hojde for, om faget afvikles over et eller flere semestre, eller er tilrettelagt som
koncentrerede pa moduler af fa ugers varighed, hvilket givetvis kan have betydning for,
hvor mange prover der indgir, og hvornar i forlebet de ligger.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt undervisere. Bilag 2 og 3.

Institutionerne har ikke hjemmel til at lade resultater af lebende prover i undervis-
ningen indgi i den samlede eksamenskarakter.” Det kan vere en del af forklaringen
p4, hvorfor institutionerne i kun begrenset omfang benytter lobende prover i ud-
dannelsesforlobene.

De kunstneriske uddannelser skiller sig ud ved, at en vasentlig del af underviserne
svarer, at eksamen bade ligger undervejs og afsluttende i faget. Det samme gelder 1
dog lidt mindre omfang ogsd pa de maritime uddannelser. Dette er interessant i
lyset af, at de studerende pa kunstneriske og maritime uddannelser ogsa bruger mest
tid p4 at forberede sig, jf. kapitel 2.%

Udover at understotte oget studieintensitet kan eksamensformerne bidrage til at
understotte uddannelsernes kobling af teori og praksis. Nogle uddannelsesinstituti-

82 Opgaver, som afleveres lobende i undervisningen, kan dog gores til en forudsatning for at gi til eksamen

8 Andre faktorer kan dog ogsé spille ind. Séledes er fx de kunstneriske uddannelser praget af bade swrlige
studerende (pga. steerk dimensionering), setlige miljoer og relativt sma institutioner, hvilket kan have betydning
for engagement og udfordringsgrad. Erfaringer herfra kan detfor ikke nedvendigvis overfores direkte til de
ovrige sektorer.
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oner arbejder med at justere eksamensformerne ved fx at inddrage eksterne vejlede-
re, prasentere eksamensopgaven for aftagere eller bruge portfolio eksaminer, hvor
flere produkter indgar i bedemmelsen.™

Anvendelse af IT i undervisningen kan understgtte nye muligheder for lae-
ring

Anvendelse af I'T navnes ofte som et andet tilretteleggelsesmassigt greb til at un-
derstotte de studerendes studieaktivitet med bedre og mere tidssvarende undervis-
ning. Kvalitetsudvalgets undersogelser viser, at IT allerede anvendes i undervisnin-
gen mange steder. 65 pct. af de studerende og over halvdelen af underviserne har
svaret, at der ofte eller meget ofte benyttes I'T i undervisningen - fx via afstemnin-
ger, videoklip fra internettet, skype-oplag mv.*

De seneste ti ar er udviklingen gaet sterkt, og i dag arbejder mange institutioner
med forskellige former for teknologiudvikling af undervisnings- og eksamensfor-
mer, fx sakaldte flipped classrooms hvor studerende forbereder sig alene eller 1 grupper
via online forelesninger, tests m.m., og hvor tiden med underviseren sa bruges til at
diskutere og arbejde videre fx i grupper. Hensigten er at bruge teknologien til at
engagere studerende og anvende tiden med underviseren bedre — fx til at vejledning
og diskussion i stedet for at skulle gennemga stoffet.

Sakaldte MOOCs® er et andet omrade i udvikling, og flere institutioner er begyndt
at udbyde online kurser, som er tilgzengelige for alle.”” Derudover udbyder flere in-
stitutioner bade hele uddannelser og enkelte fag som fjernundervisning.*

Anvendelsen af IT 1 undervisningen indgar typisk som del af en vifte af forskellige
redskaber til at understotte undervisningens kvalitet. Mange steder benyttes derfor
begrebet blended learning, der netop betegner en varieret anvendelse af forskellige
teknologier i et samspil med mere traditionelle undervisningsformer. En lang rakke
erfaringer viser, at det samlet set kan understotte de studerendes lering, jf. boks 4.7.

84 Bilag 4

85 Maskinmesterskolen i Aarhus skiller sig sarligt positivt ud, da bade undervisere og studerende ligger langt
over gennemsnittet i vurderingerne p4 alle sporgsmalene relateret til IT.

86 Massive Open Online Courses (MOOC) er kendetegnet ved at foregd online, kunne rumme massivt mange
deltagere og vare tilgengelige for alle. Der findes en rekke platforme der dominerer markedet for MOOCs:
Coursera, EdX, Udacity og Futurelearn.

87 DTU, Kebenhavns Universitet og CBS udbyder online kurser via Coursera. For et overblik se fx
http://moocs.dk

88 UC Sjxlland har blandt andre lenge arbejdet med fjernundervisning samt de didaktiske og pzdagogiske
aspekter pi omradet, jf. Kvalitetsudvalgets besog pd UC Sjlland..
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Anvendelsen af IT i undervisningen stiller imidlertid ogsa nye krav til padagogik og
didaktik og rummer derfor ogsa nye udfordringer i forhold til kvaliteten af under-
visningen.”” Mens der er bred konsensus om potentialet for at styrke tilretteleggel-
sen af undervisningen gennem brug af IT, er der ikke entydig dokumentation for
effekten eller for de ressourcemassige fordele. Samlet set krever det tid og ressour-
cer at udvikle, anvende og evaluere I'T-redskaber, ligesom der er forskellige padago-
giske implikationer, der skal adresseres. Pa den baggrund anser udvalget IT 1 under-
visningen som et middel med stort potentiale, men ikke som et mal, der alene kan
lofte kvaliteten af de videregiende uddannelser.”

4.3. Uddannelseselementer der styrker leringen

Uddannelsesforskningen peger pa, at saxrlige uddannelseselementer uden for den
almindelige undervisning, fx praktik, internationale studieophold og deltagelse i

8 ] Kirkwood and Price (2012a) konkluderes det, at oget pa brug af teknologi i sig selv kun gor lidt — hvis over-
hovedet noget — for at styrke de studerendes lering. Betydelige fremskridt kraever derimod at fokus og tiltag
rettes mod undervisernes forstielse af undervisning og lering med teknologi.

9 Kirkwood and Price (2012b) fremhaever, at teknologi skal ses som et redskab og ikke i sig selv er et mal for en
styrket pedagogisk, didaktisk tilgang.
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forsknings- og udviklingsaktiviteter kan have en vasentlig effekt pa de studerendes
leiﬁg.()l

Aktiviteterne kan enten forega uden for den hjemlige uddannelsesinstitution eller
besta af problemstillinger og viden udefra, der inddrages i satlige projektforlob pa
uddannelserne. Aktiviteterne kan vaere meritgivende og indlejrede i uddannelsespro-
grammerne eller ekstra-curriculere. Selv hvis sidstnavnte er tilfaldet, styrker dette
de studerendes lering ved at vare et supplement til de ordinzre programmer, som
kan give studerende mulighed for at sammenfatte, integrere og anvende deres vi-

92
den.

Serlige uddannelseselementer kan indlejres 1 talentprogrammer, hvor undervisnin-
gen differentieres og skaber bedre mulighed for at udfordre den enkelte til hojeste
niveau. En rakke af de danske uddannelsesinstitutioner arbejder i dag med at etab-
lere talentspor — udover de traditionelle ph.d. spor — der bade kan have et akade-

misk og et mere praksisorienteret sigte.

NSSE-undersogelserne af amerikanske studerende har vist, at deltagelse 1 sidanne
leeringsaktiviteter har en positiv sammenhang med alle leeringsindikatorerne. Pa den
baggrund anbefaler uddannelsesforskeren George D. Kuh, at bachelorstuderende
som en tommelfingerregel bor udsattes for mindst to af denne type aktiviteter 1
lobet af deres bacheloruddannelse.”

Kvalitetsudvalget har spurgt de danske studerende, om de har deltaget i folgende
fire leringsaktiviteter: praktikophold, internationale studieophold, forsknings- eller
udviklingsprojekter eller om virkelige problemstillinger” er blevet inddraget i un-
dervisningen.

Blandt de forskellige laeringsaktiviteter er der en signifikant positiv sammenhang
mellem danske studerendes deltagelse i forsknings- og udviklingsprojekter og den
tid, de bruger pa at forberede sig i deres uddannelse.” Inddragelsen af de studerende
kan tilretteleegges pa forskellige mader og kan bade bidrage til de studerendes laering
samt til det specifikke forsknings- eller udvik]ingsprojekt,% jf. boks 4.8.

91T litteraturen fremhaeves internationale studieophold, praktik, foreningsliv, studenterpolitik, forskningsdelta-
gelse, projekter i lokalsamfundet, afsluttende projektskrivning, gruppeprojekter pa tvers af fag mv., jf. Kuh
(2008), The National Graduate Attributes Project (2009): Issues Paper 4.

92 Kuh (2008); (2010), NSSE (2013), The National Graduate Attributes Project (2009): Issues Paper 4

93 Kuh (2008)

9 Fx projektopgaver med virksomheder, forsknings/udviklingsprojekter udenfor uddannelsesinstitutionen,
entreprenorskabskonkurrencer mv.

% For beskrivelse af analyserne se bilag 3. Regressionerne omfatter folgende kontrolvariable: kon, alder, sektor,
karakter for seneste eksamen og forventede antal ECTS-points.

9% Se ogsa Wulf-Andersen, Hjort-Madsen and Mogensen (2014)
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Kvalitetsudvalget finder derimod ikke en signifikant sammenhang mellem de stude-
rendes forberedelsestid, og om de har deltaget i henholdsvis praktik og internationa-
le studieophold.

For sa vidt angdr internationale studieophold fastslar en nylig rapport fra EU-
kommissionen’’ dog, at dimittender med international erfaring i bagagen er bedre

97 EU Kommissionen (2014)
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stillede pa arbejdsmarkedet end dem uden.” Resultatet bakkes op af en dansk un-
dersogelse af private arbejdsgiveres syn pa faerdiguddannedes kompetencer og stu-
dierelevante udlandsophold, hvor det fremgir, at praktik- eller studieophold i ud-
landet 1 hoj grad er en fordel, nar private virksomheder rekrutterer nye medarbejde-
re. Arbejdsgiverne forudser endvidere, at udlandsophold far endnu sterre betydning
fremover.”

Pa erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelserne, hvor praktik er obliga-
torisk, er det nasten alle studerende, som har varet eller planlaegger at vaere 1 prak-
tik. Til gengzld er det under halvdelen af dem, som har veret, er eller planlegger at
deltage i andre af de adspurgte aktiviteter.

Pa universiteterne ligger studerende pa sundhedsvidenskab relativt hojt pa alle fire
typer leringsaktiviteter — iser klinik/praktikophold. Derudover er der et relativt
skarpt skel mellem de ’torre’ omrider og *vade’ omrader. Pa de torre omrider —
humaniora og samfundsvidenskab — forventer eller har over 40 pct. varet 1 praktik,
men fa deltager til gengzld i forskningsaktiviteter. P4 de vide omrader naturviden-
skab og teknisk videnskab deltager flere i forskningsarbejde, men farre er typisk 1
praktik.

Samlet set har omkring 40 pct. af de danske studerende gennemfort to eller flere
lighende aktiviteter, nir de er pa sidste del af deres uddannelse, mens omkring en
fjerdedel slet ikke har deltaget i nogen serlige aktiviteter, jf. figur 4.5. De danske
studerende ligger lidt lavere, end de amerikanske, da op mod 60 pct. af de amerikan-
ske studerende pa sidste ar af deres bacheloruddannelse har deltaget i to eller flere af
disse leringsaktiviteter.'”

9 Fem dr efter endt uddannelse er ledigheden 23 procent lavere for tidligere studerende, der har vaeret pi ud-
vekslingsophold med Erasmusprogrammet. Samtidig er sandsynligheden for at opleve langtidsledighed blot
halvt sa stor for gruppen af studerende, der har varet ude, jf. EU Kommissionen (2014)

9 Styrelsen for Universiteter og Internationalisering (2012)

100 Som tidligere nzevnt ber sammenligningerne tages med vise forbehold. Bla. sporges de amerikanske om flere
forskellige (men til gengzeld ofte mere specifikke) typer af leringsaktiviteter end de danske studerende.
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Figur 4.5. Andel af studerende sidst pa uddannelsen, som har gennemfort eller er i
gang med 0, 1, 2, 3 eller 4 af de leringselementer, der indgar i undersggelsen, pct.
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Note: De aktiviteter, der indgir i opgerelsen, et (a) praktik/klinik, (b) andre uddannelsesaktivite-
ter som inddrager praksis, (c) studieophold eller (d) forsknings/udviklingsprojekter. For
erhvervsakademistuderende (EA) indgar kun studerende, der er pa andet ar eller senere.
For professionsbachelorer (PBA) kun studerende, der er pa tredje ar eller mere. For
universiteterne (UNI) indgdr kun kandidatstuderende. Den obligatoriske praktik/klinik pa
professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelserne samt en rekke af de sundheds-
faglige universitetsuddannelser indgir i opgoerelsen.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt studerende. Bilag 2 og 3

Da relativt fa danske studerende deltager i mere end én af de navnte leringsaktivite-
ter, er der et potentiale for at forbedre deres motivation og engagement.

En mulig barriere kan i nogle tilfalde vare undervisernes opbakning. Under halvde-
len af undervisere pa universiteterne mener siledes, at det er vigtigt eller meget vig-
tigt, at de studerende tager pa studieophold 1 lebet af deres uddannelse. Andelen er
endnu lavere for undervisere pa erhvervsakademier, professionshejskoler og de
maritime uddannelser, mens det er lidt hojere pa de kunstneriske uddannelser. Un-
derviserne er generelt mere positive overfor, at studerende tager i praktik i lobet af
studietiden.'”!

De studerende har selv en stor del af ansvaret for at opsege og deltage i denne type
aktiviteter. Med SU og udlandsstipendium i handen har de relativt gode muligheder
for at tage pa et udvekslingsophold eller 1 praktik. De skarpede krav til studiefrem-
drift betyder imidlertid, at ansvaret for at skabe mulighed for andre leeringsaktivite-
ter i stigende grad flytter over pé institutionerne. Studerende far inden for studie-
fremdriftsreformens rammer ofte svarere ved at gennemfore supplerende lerings-
aktiviteter, hvis muligheden for det ikke er taenkt ind i uddannelserne pa forhind.

101 Bilag 2 og 3.
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Pa den baggrund spiller uddannelsesinstitutionerne og deres tilretteleggelse af ud-
dannelserne en vigtig rolle for at udnytte potentialet i de sxrlige elementer til at
styrke de studerendes lering.'”” Der er en razkke muligheder for at tenke aktiviteter
som praktik- og studieophold ind som en naturlig del af uddannelserne og derud-
over skabe administrativt smidige processer, sa leringsaktiviteterne bliver en inte-
greret del af uddannelsesstrukturen og ikke kreever en sa hoj grad af tilvalg, jf. boks
4.9.

102 Kuh et al.(2010) citerer en administrator ved Wofford College i South Carolina, som bemarker: “I#’s interesting
that what takes students away from campus mafkes the Wofford experience what it is.”
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Samlet set peger mange kilder p4, at de studerendes lering kan styrkes markant gen-
nem fx praktikophold, forskningsdeltagelse, studieophold, praksisinddragelse 1 un-
dervisningen og andre intensive uddannelseselementer, der komplementerer den
mere almindelige undervisning. Forskningen peger pa, at de studerende bor under-
stottes til at deltage 1 mindst to af denne type elementer i deres uddannelsesforlob. 1
dag er det kun lidt mere end hver tiende danske studerende, der har deltaget i to
eller flere af de sarlige laeringsaktiviteter, som Kvalitetsudvalget har spurgt ind til.

105 DAMVAD (2014a)
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Uddannelsesinstitutionerne har derfor en vigtig rolle at spille for at give mulighed
og opbakning til, at det kan ske. Og de studerende kan 1 hojere grad oge deres eget
leeringsudbytte ved at opsege og engagere sig 1 disse leringsoplevelser.

4.4. Kobling mellem teori og praksis i tilretteleeggelsen af uddan-
nelserne

Som beskrevet ovenfor kan inddragelse af erfaringer fra andre steder end institutio-
nen styrke uddannelsernes intensitet, kvalitet og relevans. Et bredt udsnit af stude-
rende, dimittender og aftagere eftersporger en tettere kobling i uddannelserne mel-
lem den viden, uddannelser giver de studerende, og den praksis, de skal bruge deres
viden 1 efterfolgende, jf. kapitel 3.

Der kan peges pa en rakke konkrete virkemidler, som uddannelserne kan benytte til
at styrke denne kobling mellem uddannelse og praksis. For si vidt angar universi-
tetsuddannelserne viser udvalgets undersogelse af kompetencebehov i sméd og mel-
lemstore virksomheder, at stort set alle interviewpersonerne fra bade universiteter-
nes bachelor- og kandidatdel eftersporger forskellige former for praktik. Endvidere
eftersporger en del universitetsuddannede i denne undersogelse endvidere inddra-
gelse af cases og virkelige eksempler i undervisningen. De papeger, at mange af de
cases, der bruges pa universitetsuddannelserne, belyser problemstillinger i store
virksomheder, hvilket ikke altid reflekterer den virkelighed, der findes i de sma og
mellemstore virksomheder.

Ogsa universitetsuddannelser, som har tradition for at uddanne til det private er-
hvervsliv, bliver udfordret af onsket om mere praksisrelation. Eksempelvis efter-
sporger over to tredjedel af dimittenderne fra DTU, som traditionelt har haft en tat
kontakt til deres aftagervirksomheder, mere kontakt med erhvervslivet i deres ud-
dannelse. En tredjedel af dimittenderne efterlyser, at case-arbejde fylder mere i ud-
dannelserne. Dette stottes af flere aftagervirksomhederne, som legger vaegt pa, at
studerende far mere ’hands-on’ erfaring og kombinerer teori og praksis under studi-
et. Virksomhedsspecialer, praktik, studenterjobs og gasteundervisere fra industrien

angives her af aftagervirksomhederne som mulige virkemidler.'"™

Pa professionsuddannelserne, som almindeligvis vurderes at vare vasentligt tettere
pa deres praksisfelter end universitetsuddannelserne, er der ogsa mange eksempler
pa, at bedre praksisforstaelse eftersporges. Fx afspejler professionshojskolen Me-
tropols dimittend- og aftagerundersogelse, at praktiske fardigheder, herunder bl.a.

. .. . . . 105
praktik, bor prioriteres endnu hojere i professionsuddannelserne.

104 DAMVAD (2012)
105 Professionshejskolen Metropol (2013)
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Pa mange uddannelser leder denne eftersporgsel pa praksistilknytning til lebende

tilpasninger i uddannelserne, herunder fx samarbejde med aftagerfeltet om udvikling
af uddannelserne, jf. boks 4.10.

Institutionernes fokus pa uddannelsernes praksistilknytning afspejles i vidt omfang i
institutionernes strategier for uddannelsernes kvalitet og relevans - fx i mal for sam-
atbejde med erhvervslivet om udvikling af uddannelserne.'” Samtidig viser udval-

gets undersogelse blandt studie- og uddannelseslederne, at der 1 uddannelserne er et

106 Bilag 4
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potentiale for at styrke den konkrete dialog med dimittender og aftagerne om fx
behovet for at @ndre i uddannelsernes indhold, jf. figur 4.6. Siledes vurderer under
halvdelen af studielederne samlet set, at dimittendanalyser har betydet @ndringer i
fagsammensatninger eller fagenes indhold, mens ca. 60 pct. svarer, at aftagerpane-
ler/uddannelsesudvalg har haft betydning for uddannelsen i form af konkrete =n-
dringer i fagsammensxtningen og/eller fagenes indhold.

Figur 4.6. Brug af dimittendanalyser, aftagerpaneler og anvendelighed af bache-
loruddannelserne ifglge studieledere, pct.
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Note: Procentandel af studieledere, som er enig eller overvejende enig i udsagnet.
Kilde: DAMVAD (2014b)

En vis tilbageholdenhed med at involvere aftagerne i uddannelserne kan tenkes at
afspejle en bekymring for at @ndre uddannelserne efter kortsigtede eller skiftende
aftagerbehov.

Blandt aftagere selv ses endvidere eksempler pa en vis skepsis overfor andringer i
uddannelserne. En rekke forskningstunge eller specialiserede virksomheder blandt
DTU’s aftagere er eksempelvis bekymrede for, at kernefagligheden udvandes, hvis
DTU i for hoj grad fokuserer pa bredere og mere tvarfaglige kompetencer.'”

Som tidligere nevnt behover balancen mellem bredere, praksisrelaterede kompeten-
cer og grundfaglighed ikke vare et nulsumsspil. Pa baggrund af en god kobling mel-
lem teori og praksis — og en staerk forskningsbaseret fagliched — er der en lang rak-
ke eksempler pd, at uddannelser, hvor praksiskendskab spiller en stor rolle, kan vare
eftertragtede 1 de store forskningstunge virksomheder, jf. boks 4.11.

107 DAMVAD (2012)
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Indsatsen for at styrke uddannelsernes kobling til praksis fremferes bredt af bade
studerende, dimittender og aftagere. Det er efter udvalgets opfattelse vigtigt, at der
pé den enkelte uddannelse tages stilling til, hvordan tilknytningen til praksis konkret

kan ske, si bade uddannelsernes relevans og faglige kvalitet styrkes.'”

Den konkrete form og kvaliteten af koblingen mellem teori og praksis har naturlig-
vis vaesentlig betydning for de studerendes laeringsmassige udbytte heraf. Den bed-
ste made at integrere praksisviden og teoretisk viden varierer mellem de forskellige
omrader, og der findes ikke nedvendigvis én made, som er bedst for alle, jf. boks
4.12.

108 Fx har man pa Arts, Aarhus Universitet valgt at indfere profilfag pa alle kandidatuddannelser med henblik pa
i hojere grad at malrette den studerendes kandidatuddannelse til arbejdsmarkedet. Profilfag er tvarfaglige, ar-
bejdsmarkedsorienterede fag placeret pa 3. semester og omfatter fag inden for underviser-, kommunikations-,
konsulent-, kulturformidler eller organisationsprofiler.
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4.5. Undervisernes padagogiske kompetencer

Som det fremgar af afsnit 4.1 spiller undervisernes relation til de studerende og ma-

den de underviser pa en stor rolle for de studerendes engagement. Alle studie- og
uddannelseslederne pa de videregiende uddannelser understotter denne analyse. De
peger entydigt p4, at underviseres pxdagogiske og didaktiske kvalifikationer er vigti-

109

ge for uddannelsernes kvalitet.~ Motiverede, aktivt lerende studerende forudsetter

saledes velkvalificerede og engagerede undervisere.

109 Det viser bl.a. besvarelser for studie- og uddannelsesledere pa de videregdende uddannelser, jf. DAMVAD
(2014b)
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Pxdagogiske kompetencer

Gode undervisere kraever lobende opdatering, da rutine eller gode forskningsmerit-
ter ikke automatisk indebarer, at man er en god underviser.""” De pedagogiske og
didaktiske kompetencer til at styrke undervisningen og relationen til de studerende
kraever undervisningserfaring og lebende kompetenceudvikling. Tilsvarende er tid
som nevnt en forudsatning for at interagere med studerende og udvikle undervis-
ningen, hvilket krever, at der ogsa fra ledelsesmzssig side prioriteres tid til at for-
bedre og udvikle undervisernes kompetencer.

Derfor er det positivt, at der 1 de videregaende uddannelser foregir et betydeligt
omfang af pedagogisk kompetenceudvikling. Mange af tiltagene omhandler forskel-
lige former for efter- og videreuddannelse. Enkelte uddannelsesinstitutioner har
overfor Kwvalitetsudvalget angivet adjunkt- og lektoruddannelsesprogrammer som
tiltag, der skal efter- og videreuddanne undervisere. Andre tiltag har fokus pa at
gennemfore kurser, konferencer, workshops mv. for eller med undervisere med

henblik pa at udvikle deres kompetencer pa et bestemt felt.'"

Blandt undervisere, som har svaret pa Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse,
har omkring en tredjedel varet pa en form for padagogisk kompetenceudviklings-
kursus inden for det seneste undervisningsar. Underviserne pa de maritime uddan-
nelser skiller sig positivt ud, idet nasten 60 pct. har deltaget 1 padagogiske kompe-
tenceudviklingskurser. Besvarelserne viser samtidig, at den kollegiale sparring om
undervisningen er udbredt blandt underviserne, jf. figur 4.7.

110 Se fx Figlio et al. (2013).
11 Bilag 4 — se ogsa Danmarks Akkrediteringsinstitution (2014)
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Figur 4.7. Andelen af underviserne, der har deltaget i forskellige paedagogiske
udviklingsaktiviteter inden for det seneste ar, pct.

|
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Note: Underviserne har i ovenstiende figur svaret pa folgende sporgsmaél: Har du deltaget i folgende peedagogi-
ske ndviklingsaktiviteter inden for det seneste undervisningsar? Figuren viser sdledes andelen, der har svaret ja
til de pagzldende aktiviteter.

Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt undervisere. Bilag 2 og 3

Analysen indikerer dog, at direkte supervision af undervisningen eller feedback fra
fx kollegaer, chefen eller en lzeringskonsulenter er mindre udbredt, hvilket kan tyde
p4, at samtalen om god undervisning ikke er lige systematisk og fagligt velunderbyg-

112

get alle steder.” Der er dog eksempler pa fagomrader, der arbejder malrettet med

supervision, jf. boks 4.13.

112 Forskning viser, at universitetsundervisere sjeldent indgar i samtaler med de nzre kolleger om undervisning.
Tvertimod danner de ofte tattere relationer med kolleger pa helt andre universiteter — fx i udlandet. Se Roxa
and Mirtensson (2009) og Roxa et al. (2010).
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Udvalget har ogsa bedt de studerende vurdere det generelle niveau blandt undervi-
serne, og det viser et relativt blandet billede. Generelt er to ud af tre studerende eni-
ge eller helt enige i, at underviserne er gode til at formidle stoffet, mens omkring
halvdelen af de studerende er enige eller helt enige i, at underviserne er gode til at
motivere og engagere dem i faget. Pa de samfundsvidenskabelige universitetsud-
dannelser og de okonomisk/merkantile uddannelser pa erhvervsakademier og pro-
fessionshajskoler er det kun mellem 30 og 40 pct. af de studerende.'”

Selvom der pa institutionerne generelt er fokus pa didaktisk og padagogisk opkvali-
ficering af underviserne, er der saledes ogsa tegn pd, at det fortsat er et omrade, som
har et betydeligt forbedringspotentiale. Fx pa det samfundsfaglige og ekono-
misk/merkantile omrade hvor der ofte er mange studerende pr. underviser, og hvor
det derfor kan vare ekstra udfordrende at motivere og engagere alle studerende.
Det kan muligvis bidrage til at forklare, hvorfor studerende pa disse omrader er
blandt dem, der bruger mindst tid pa deres uddannelser.

113 De studerende har svaret pa, om de er enige eller uenige i de pigeldende udsagn om det generelle niveau
blandt underviserne ud fra mulighederne helt enig, enig, hverken enig eller uenig, uenig, helt uenig samt ved
ikke.

76



Undervisernes faglige grundlag og forstielse for fagets anvendelse i praksis
De studerende vurderer generelt 1 meget hoj grad, at deres undervisere er kledt godt
fagligt pa. Naesten ni ud af ti studerende er generelt enige eller helt enige i, at under-
viserne er dygtige til deres fag.

En hoj fagliched blandt underviserne er utvivlsomt en forudsatning for bade kvali-
teten og relevansen af de videregiende uddannelser. Som beskrevet ovenfor og 1
kapitel 3 sikrer det ikke nedvendigvis, at uddannelserne kleder de studerende bedst
pa til at kunne anvende det leerte i praksis.

Der peges fra mange sider pa betydningen af, at underviserne har erfaring med at
bruge faget i praksis og herunder de mange nye opgavetyper, som fremtidens stude-
rende skal kunne lofte. Flere af de nyuddannede kandidater, som har deltaget i Kva-
litetsudvalgets dimittendanalyse, efterlyser, at underviserne i storre udstrakning
formiar at koble fagteori til problemstillinger i erhvervslivet. En tattere kobling af
teori og praksis krever udvikling af undervisningens tilrettelaeggelse, og herunder at

underviserne har kompetence til at understotte denne kobling.'**

En serskilt problemstilling er i den forbindelse, at undervisere, som har praksiserfa-
ring, risikerer at miste kontakten til udvikling pa feltet efter de skifter til undervis-
ningsomradet. Flere af de nyuddannede, som er ansat inden for marketing og kom-
munikation, peger fx p4, at undervisningen i uddannelserne halter bagud 1 forhold til
den praksis, de skal fungere i, da de sociale medier grundleggende har fort til nye
mader, som en virksomhed kan innovere pa.'"” Pa flere uddannelsesinstitutioner
arbejdes der 1 dag systematisk pa at sikre undervisernes lobende kontakt til praksis —
fx har enkelte institutioner taget initiativ til en egentlig underviserpraktik.'"

Det stigende behov for, at uddannelserne pa alle omrader i hojere grad bliver koblet
til praksis, understotter behovet for en tilstrekkelig spredning i undervisernes kom-
petencer. Hvis nogle undervisere skal have lebende kontakt med praksis for at sikre
en tet kobling til uddannelserne, kan de ikke nedvendigvis samtidig vare excellente
forskere.

I dag adskiller rammerne for ansattelse og karriere for undervisere, der primert har
praktisk brug af et fagomrade som ansattelsesgrundlag, sig vaesentligt fra de almin-
delige faste undervisningsstillinger, hvad angar fx ansaxttelsesforhold, prestige og
karriemulighederne. Det kan udgere en vasentlig barriere for at udnytte potentialet
fuldt ud og for at rekruttere undervisere, som bade er hojt kvalificerede pa baggrund
af bade praksis og faglige meritter.

114 Bilag 5
115 Thid.
116 Bilag 4
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Pa nogle uddannelsesomrader giver stillingskategorien ekstern lektor mulighed for at
rekruttere dygtige fagpersoner, som samtidig er fast forankret i uddannelsens prakti-
ske udfoldelse. Det ma dog vare en forudsatning, at en ekstern lektor ikke fungerer
som ugens gast men integreres 1 studiet og dermed inddrages i det pagzldende for-
lobs faglige og padagogisk, didaktiske overvejelser. Det er fx kendetegnet for man-

ge undervisere pa jurauddannelserne, jf. boks 4.5. Stillingskategorien er dog ikke
udbredt pa alle uddannelsesomrader, jf. boks 4.14.

4.6. Sammenfatning af kapitel

Det fremgar af kapitlet, at der findes en lang rakke muligheder for bade undervisere
og uddannelsesledere til at styrke de studerendes tidsforbrug pa uddannelserne og
ruste dem bedre til arbejdsmarkedet. Kapitlet illustrerer ogsa, at der generelt er et
stort potentiale for, at de konkrete tiltag, der beskrives, kan styrke uddannelserne.
Potentialet er dog storre for nogle aspekter af uddannelserne end andre, jf. de for-
skellige leeringsindikatorer, som identificeres i afsnit 4.1. Endvidere varierer potenti-
alet betydeligt mellem de forskellige uddannelsesomrader.

Analyserne viser for det forste klart, at der inden for alle de otte leringsindikatorer i

den teoretiske student engagement-ramme er mulighed for at styrke de danske stude-
rendes engagement og derved deres leringsudbytte. Sarligt er der et stort forbed-
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ringspotentiale forbundet med at oge den faglige interaktion mellem studerende og
undervisere samt omfanget og kvaliteten af feedback fra undervisere til studerende.

For det andet er det klart, at forskellige tilretteleggelsesmassige greb ud over blot at
udbyde flere undervisningstimer kan oge de studerendes studieindsats og tilegnelse
af relevante kompetencer. Forste skridt er helt grundleggende at monitorere og
folge op pa, hvor meget tid de studerende bruger pa de enkelte studieaktiviteter.
Dernzst kan det omfatte en tettere dialog og forventningsafstemning med de stu-
derende om deres studieaktivitet og uddannelsernes tilretteleggelse. Fokus bor vare
pa at understotte en tettere kobling af undervisning og eksamen, taettere integration
af teori og praksis i undervisningen samt indarbejdelse af leringsaktiviteter uden for
uddannelsesinstitutionen.

For det tredje viser Kvalitetsudvalgets analyser, at man pa uddannelserne prioriterer
padagogisk opkvalificering af underviserne. Der er tilsyneladende dog stadig omra-
der, som falder mere igennem, og hvor det er mindre dele af underviserkorpset, der
indgar 1 reelt og velkvalificeret sparring og opkvalificering. Serligt kan der vare et
behov for at udvikle bredden af underviserstabens samlede kompetenceprofil til i
hojere grad at omfatte undervisere med tet praksistilknytning.

Som eksemplerne i kapitlet viser, er der pa institutionerne og i de enkelte uddannel-
ser fokus og mange eksempler pa at udnytte de forskellige muligheder for at styrke
uddannelsernes kvalitet og relevans. Flere steder satses der fx malrettet pa at skabe
mere og bedre tilknytning til praksis og pa at inddrage de studerende mere i forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter.
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Kapitel 5. Institutionernes prioritering af kvalitet og rele-
vans 1 uddannelserne

Uddannelseskvalitet og betydningen af god undervisning er 1 stigende grad kommet
1 fokus pa mange videregaende uddannelsesinstitutioner. Institutionernes strategiske
malsaxtninger og omfanget af konkrete tiltag og aktiviteter pa omradet afspejler en

ledelsesmaessig opmearksomhed og prioritering af indsatsen.

Samtidig viser udvalgets analyser 1 dette kapitel, at der kan vare langt fra et ledel-
sesmaessigt fokus til en reel forankring 1 undervisernes opfattelse af denne priorite-
ring og 1 den konkrete ledelsesmassige vagt, nar prioriteringen skal vise sig i praksis.

Udvalgets analyse peger pa en saxtlig problemstilling i forhold til, at der i visse dele
af det videregiaende uddannelsessystem ikke er et tydeligt ledelsesmassigt ansvar for
at sikre og understotte uddannelseskvaliteten og prioriteringen af undervisningen.
Dette hanger sammen med, at ledelsesansvaret for den enkelte uddannelses kvalitet
ikke er entydigt placeret. Den, der har det faglige ansvar for den enkelte uddannelse,
har ikke nedvendigvis ledelsesmeassige befojelser fx i forhold til de undervisere, der
underviser pa uddannelsen.

Endelig peger kapitlet pa potentialet i storre abenhed omkring undervisningens kva-
litet, herunder en mere systematisk evaluering og opfelgning pa de studerendes vur-
dering af undervisningsforleb og undervisernes undervisningskompetencer.

5.1. Strategisk ledelsesfokus pa uddannelseskvalitet

De seneste ar er der sket en ledelsesmassig opprioritering af fokus pa kvalitet og
relevans i uddannelserne, der pa mange af de storre institutioner bl.a. har fort til
ansxttelse af prorektorer for uddannelse. Udvalget vurderer, at indforelsen af insti-
tutionsakkreditering for de videregiende uddannelser vil have en yderligere positiv
effekt pa professionaliseringen af kvalitetssikringsarbejdet pa institutionerne.

Et indblik 1 institutionernes mal og strategier for uddannelseskvalitet og de stude-
rendes laering viser generelt et ledelsesfokus pa savel de studerendes faglige udbytte

og tilegnede kompetencer og pa den pzdagogiske kvalitet i undervisningen.'’

Samtidigt afspejler de strategiske malsetninger ogsa institutionernes forskellighed.
Eksempelvis ses en del variation i institutionernes strategier for de studerendes fag-
lige udbytte af uddannelserne. Universiteterne har typisk mal for forskningsbasering

117 Ramboll har for Kvalitetsudvalget gennemfort en undersogelse af institutionernes indsats for at understotte
de studerendes lering i uddannelserne, jf. bilag 4. Undersogelsen belyser institutionernes strategiske malsetnin-
ger og eksempler pa konkrete tiltag.
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af uddannelserne, inddragelse af studerende i forskningsrelaterede aktiviteter og de
studerendes tilegnelse af forskningsmetodiske kompetencer. Blandt professionshej-
skolerne er fallestrekket, at de har mal for, at uddannelsernes videngrundlag skal
kobles txt til den professionelle praksis, mens flere erhvervsakademier har strategi-
ske mal om at lofte det faglige udbytte ved at integrere innovation i uddannelserne
og skabe rum for, at de studerende kan deltage 1 innovationsaktiviteter i samarbejde
med erhvervslivet.

Flertallet af uddannelsesinstitutionerne har strategier med mal for peedagogisk kom-
petenceudvikling af underviserne og didaktisk kvalitet i undervisningen. Her er der
ogsd variation pa tvars af institutionstyper. Erhvervsakademierne har typisk angivet
strategiske mal for pedagogisk udvikling og anvendelse af nye didaktiske metoder i
undervisningen, mens professionshejskolerne 1 hojere grad har mal for at kvalificere
videngrundlaget i uddannelserne gennem undervisernes ogede deltagelse i forsk-
ningsaktiviteter og professionens praksisfelt. Blandt universiteterne fremhaver flere,
at de har mal for at styrke anerkendelse af god undervisning og undervisernes pza-

dagogiske kompetencer.'"

Ledelsens opfolgning pa de studerendes leringsudbytte

I ledelsesopfelgningen pa de studerendes laringsudbytte indgar pa langt storstede-
len af uddannelsesinstitutionerne kvantitative data. De hyppigst anvendte nogletal er
de studerendes karakterer og eksamensresultater, de studerendes undervisningseva-
lueringer og deres tilfredshed, frafald og gennemforelsestal samt beskaftigelsestal og
dimittendundersogelser. Et eksempel pa institutionernes anvendelse af negletal for
monitorering af uddannelserne fremgar af boks. 5.1.

118 Bilag 4
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Pa tvers af uddannelsesinstitutionerne synes der at vare forskel pa, hvor udbredt
anvendelse af nogletal er og saledes ogsa, hvilke nogletal ledelsen laegger til grund
for dens opfolgning.

Af uddannelsesinstitutionernes besvarelser fremgar det eksplicit, at der pa baggrund
af opfelgning pa noegletal og informationer typisk udformes handleplaner for det
fremadrettede arbejde med de studerendes leringsudbytte. Til gengzld fremgar det

ikke klart, hvilke konsekvenser der drages af utilfredsstillende nogletal.'”

Det fremgar af besvarelserne, at bestyrelserne (i varierende omfang) modtager in-
formation om negletal og derigennem inddrages i den centrale opfelgning pa ud-
dannelsernes kvalitet og relevans. Eksempelvis beskriver en professionshejskole, at

119 Bilag 4
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bestyrelsen gor en overordnet status pa kvalitetsarbejdet en gang drligt og drofter i denne sammen-
hang ogsa ndbudsstruktur, herunder behovet for at sammenlagge eller udvide antallet af ndbudsste-
der herunder oprette og Iukke unddannelser. Bestyrelsen modtager i denne sammenhang ogsa en
samlet status pa kvalitetsarbejdet og de overordnede udfordringer pa nddannelsen, hvilket bl.a. sker

via droftelse af centrale nogletal”."”’

Undervisernes kendskab til ledelsens strategiske fokus pa undervisningskva-
litet

Hvis der ses pa, 1 hvilken grad det ledelsesmassige fokus pa undervisningskvalitet
omsattes til kendskab blandt underviserne om institutioners strategier for udvikling
af undervisningskvalitet, viser udvalgets undersogelse, at det kun er tilfeldet for
godt halvdelen af underviserne. En relativ stor andel — sarligt pa erhvervsakademi-
erne, professionshojskolerne og de kunstneriske uddannelser — svarer, at der ikke
findes en formel strategi eller politik for udvikling af undervisning med hoj lering
pa deres institution, jf. figur 5.1.

Figur 5.1. Undervisernes kendskab til deres institutioners strategi eller politik for
udvikling af undervisning med hgj lering, pct.
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Note: Underviserne har i ovenstiende figur svaret pé folgende sporgsmal: Har du kendskab til din institutions
strategi eller politik for ndvikling af undervisning med hoj lering — herunder kompetencendvikling af nndervisere?
Kilde: Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt undervisere. Bilag 2 og 3

Resultaterne indikerer den ledelsesmassige udfordring, der ligger i at omsatte det
strategiske fokus pa uddannelseskvalitet til i praksis at vare retningsgivende for den
enkelte undervisers virke.

120 Bilag 4
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5.2. Ledelsens prioritering af uddannelseskvalitet i praksis

Et vaesentligt sporgsmail er, om ledelsernes strategiske fokus pa uddannelseskvalitet
omsattes i en reel prioritering og anerkendelse af god undervisning som et afgoren-
de element til at sikre kvalitet og relevans 1 uddannelserne.

Mellem 40 og 50 pct. af underviserne pa tvars af henholdsvis universiteter, profes-
sionshejskoler og erhvervsakademier tilkendegiver, at deres institution 7 hg/ grad pri-
oriterer, at underviserne prasterer fremragende undervisning. Pa universitetsomra-
det er der dog en klar tilkendegivelse fra underviserne om, at forskning prioriteres
hojere end undervisning. Kun 14 pct. af underviserne vurderer, at undervisning
prioriteres hojere end forskning, hvorimod 51 pct. vurderer, at forskning prioriteres

hojere end undervisning,'*

Som beskrevet i kapitel 4 er der mange steder en positiv udvikling i gang med hen-
syn til padagogisk opkvalificering blandt underviserne pa de videregiende uddan-
nelser.”” Omtrent en tredjedel af underviserne har i Kvalitetsudvalgets sporgeskema
tilkendegivet, at de det seneste ar har varet pa pedagogisk kompetenceudviklings-
kurser, og besvarelserne viser samtidig, at den kollegiale sparring om undervisnin-
gen er relativ udbredt.

Underviserne oplever imidlertid kun i ringe grad, at det strategiske ledelsesfokus pa
kvalitet og relevans i uddannelserne kommer til udtryk i konkret belenning og aner-
kendelse af god undervisning. Der kan sdledes vare en diskrepans mellem de strate-
giske malsztninger og de faktiske forandringer pa institutionerne.'”

Pa universiteterne er det kun 10 pct. af underviserne, der svarer, at god undervis-
ning belonnes lonmassigt, og kun omkring hver ottende underviser pa professions-
hojskoler og erhvervsakademier finder, at god undervisning belennes i form af for-
fremmelser, jf. figur 5.2.

121 T amerikanske undersogelser af de naturvidenskabelige uddannelser er det tilsvarende fundet, at forsknings-
indsatsen prioriteres over undervisningsindsatsen mht. fx lon, prestige og karrieremuligheder. De amerikanske
undersogelser paviser ligefrem en negativ effekt pd underviserenes lon, hvis de prioriterer undervisning over
forskning Fairweather (2008). Dette understottes af Akkrediteringsinstitutionens seneste rapport om padago-
gisk opkvalificering af undervisere, hvor det konkluderes, at sarligt pd universiteterne rekrutteres primart med
henblik pa at dekke forskningsmessige huller. Ved udnavnelse af en professor fokuseres som regel pd forsk-
ningen (publikationslister) og evner til at tiltreekke forskningsmidler, mens padagogisk og didaktisk formaen i
den henseende er mindre vigtigt, jf. Danmarks Akkrediteringsinstitution (2014).

122 En analyse fra Danmarks Akkrediteringsinstitution viser, at der de seneste ar generelt er sat mere fokus pa
undervisernes padagogiske kompetencer. Styrkelse af de pzdagogiske kompetencer er dog i vid udstrackning
stadig op til underviserne selv, jf. Danmarks Akkrediteringsinstitution (2014).

123 Fairweather (2008) har ligeledes vist, at underviserne, nér alt kommer til alt, vurderer institutionens priorite-
ringer ud fra lon og forfremmelser mv. frem for retorik om og stette til god undervisning.
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Figur 5.2. Undervisernes vurdering af, hvor meget kvaliteten af deres undervisning
betyder for henholdsvis len, forfremmelse, kollegial anseelse og anden anderken-
delse, pct.
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Note:  Andel undervisere, som har svarer meget eller en del til folgende separate sporgsmal:

Huor meget betyder kvaliteten af din nndervisning for folgende? lon/ forfremmelser/anseelse blandt
kolleger/andre former for anerkendelse fra ledelsen. @vrige svarkategorier var noget,
meget lidt og ved ikke.

Kilde:  Egne beregninger pa sporgeskemaundersogelse blandt undervisere. Bilag 2 og 3

Der er ikke vasentlige udsving pa tvars af hovedomrader mht., at god undervisning
belonnes 1 form af forfremmelser. Men pa enkelte institutioner oplever op mod
dobbelt sia mange undervisere som gennemsnittet, at god undervisning afspejler sig 1
lon- og forfremmelsesmuligheder. Der er dog fortsat tale om et mindretal af under-
viserne pa de pagzldende institutioner.'**

Mange undervisere — iser uden for universiteterne — oplever til gengzld, at god un-
dervisning giver kollegial anseelse, og op mod halvdelen oplever andre former for
anerkendelse end lon og forfremmelse fra deres ledelse.

Samlet set indikerer besvarelserne fra underviserne en ledelsesmassig udfordring i at
omsztte en strategisk prioritering af uddannelseskvalitet og god undervisning i reelle
incitamenter for underviserne. Meget fa undervisere oplever klare lon- og karriere-
messig tilskyndelser til at levere hoj undervisningskvalitet. Det gzlder pa alle typer
af institutioner men er mest markant pd universitetsomradet.

En anden indikation pa, at undervisning pa universiteterne ofte anerkendes mindre
end forskning, er de sikaldte frikob fra undervisningsaktiviteter. Det er en relativ

124 Bilag 2 og 3
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udbredt praksis pa nogle institutioner og fagomrader,'” at forskere, der opnar eks-
terne forskningsbevilling, fritages fra undervisningen. De eksterne forskningsmidler
kan derved blive styrende for ledelsens prioritering af forskningsaktiviteter frem for

uddannelsesaktiviteter.

Det er karakteristisk for de mange tiltag og planer for at styrke anerkendelsen af
undervisningen, at de er i opstartsfasen. Derfor er der kun fa erfaringer og eksem-
pler pa velafprovede og effektfulde initiativer pa danske uddannelsesinstitutioner,
men der kan findes inspiration i udlandet, hvor fx Lunds Universitet og Helsinki
Universitet'” har etableret konkrete organiseringer for anerkendelse af den gode
underviser, jf. boks 5.2.

125 Frikob er sarligt udbredt pé de sikaldte torre omréider, idet forskere pa de vide omrader i hojere grad end
forskere pd de torre omrider har mulighed for at anvende eksterne midler til at accelerere egen forskning ved
kob af apparatur, forseg mv., jf. Styrelsen for Forskning og Innovation (2011).

126 Helsinki Universitet indforte deres Teaching Academy i 2012
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5.3. Studieledernes muligheder for at styrke uddannelserne

En forklaring p4, at mange undervisere oplever, at god undervisning ikke anerken-

des ledelsesmaessigt kan vare en manglende ledelsesmzssig kobling af ansvaret og
mulighederne for at sikre uddannelsernes kvalitet og relevans.

Studie- og uddannelseslederne siger stort set enstemmigt, at underviseres padagogi-
ske og didaktiske kvalifikationer i hoj grad pavirker uddannelsens kvalitet."”” Men

127]zes mere http://www.lth.se/genombrottet/lths-pedagogiska-akademi/ besogt d. 21. november 2014.

128 Jf. Kobenhavns Universitetspaedagogiske Indsats (IKUUPI)

129 Syddansk Universitet (2013)

130 Mellem 97 pct. (studieledere pa universiteternes kandidatuddannelser) og 100 pct. (studie- og uddannelsesle-
dere pd professionshojskoler, de kunstneriske og maritime uddannelser) af studie- og uddannelseslederne har i
Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse svaret, at de er enige eller overvejende enige i, at underviseres

pzdagogiske og didaktiske kvalifikationer i hoj grad péavirker uddannelsens kvalitet, jf. DAMVAD (2014b).
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kun fa studie- og uddannelsesledere vurderer imidlertid, at de har et tilstreekkeligt
ledelsesmaessigt rum til at anerkende god undervisning. Farre end hver tiende stu-
dieleder pa universiteterne svarer, at de har et tilstraekkeligt ledelsesmeassigt frirum
til at belonne gode undervisere, mens det samme gaxlder for hver tredje uddannel-

sesleder pa erhvervsakademierne og ca. 40 pct. pa professionshojskolerne.

Problematikken skarpes af, at de ledere, som har ansvaret for at ansztte og for-
fremme underviserne, ifolge en vasentlig del af de adspurgte studie- og uddannel-
seslederne, legger for lidt vagt pa gode undervisningskompetencer. Under 40 pct.
af studielederne pa universiteterne vurderer, at institutionsledelsen laegger tilstrakke-
lig vaegt pa gode undervisningskompetencer ved anszttelser og forfremmelser. Pa
professionshejskolerne er det lidt over halvdelen og pa erhvervsakademierne ca. to

ud af tre uddannelseslederne, som deler denne vurdering.”'

00 pct. af studie- og uddannelseslederne er enige eller meget enige i, at de samlet set
har tilfredsstillende rammebetingelser og indflydelse til at skabe en uddannelse med
hoj kvalitet og relevans. For studielederne pa universiteternes bacheloruddannelser
gxlder det dog under halvdelen af studielederne, jf. figur 5.3.

Figur 5.3. Studie- og uddannelseslederes syn pa deres rammer for at skabe gode
uddannelser. Procentandel enig eller overvejende enig
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Kilde:  DAMVAD (2014b)

131 Akkrediteringsinstitutionen peger p4, at der skal markante endringer til, for undervisning bliver belonnet pa
lige fod med fx forskning. Danmark kan her lzere af de andre nordiske lande i forhold til at skabe incitamenter
for prioritering af undervisning, jf. Danmarks Akkrediteringsinstitution (2014).
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Kobling af ansvar og befgjelser pa universiteterne

Studie- og uddannelsesledernes besvarelser styrker indtrykket af, at god undervis-
ning pa mange uddannelser reelt ikke fir den ledelsesmassige prioritering, som
formidles pa det strategiske niveau — det gzlder 1 serlig grad pa universiteterne.

I mods@tning til professionshojskolerne og erhvervsakademierne er ansvaret og
befojelserne for uddannelsernes kvalitet og relevans lovmaessigt adskilt pa universi-
teterne. Det primaere ansvar for uddannelserne ligger hos studienzvnene, der ikke er
en del af det formelle ledelseshierarki pa universiteterne, men vealges blandt hen-
holdsvis studerende og det videnskabelige personale.'”” Universitetsrektorerne —
eller dem, som de har udelegeret kompetencen til — har dermed kun et indirekte
ansvar for uddannelsernes tilretteleggelse, gennemforelse og udvikling mv.

Studienzvnene har derimod begrensede redskaber eller befojelser til at forvalte
dette ansvar. Uddannelsesressourcer, personaleansvar for underviserne, bygnings-
drift mv. ligger inden for den formelle ledelsesstreng, som udgir fra rektor og er
fastlagt 1 universiteternes vedtegter mv.

Rektor har ofte delegeret ansvaret for disse ressourcer til en dekan, der kan have
delegeret noget af ansvaret videre til institutledere. Det er sdledes typisk institutleder
eller dekan, som har ansvaret for fx at rekruttere underviserne. Det er typisk ogsa
institutleder eller dekan, som har ansvaret for undervisernes opgaveportefolje,
kompetenceudvikling, og som primart definerer deres karrieremuligheder.

Den reelle befojelse til at pavirke uddannelsernes kvalitet og relevans ligger siledes
pa nogle institutioner i den formelle ledelsesstreng, uden at disse ledere dog har det
formelle ansvar for uddannelsernes kvalitet og relevans.

Studielederne har 1 den sammenhang ofte en mellemposition, da de bade er en del
af det formelle hierarki og samtidig har til opgave at foresta den praktiske tilrette-
leeggelse af undervisning og eksaminer 1 samarbejde med studienevnet. Mellemposi-
tionen er imidlertid praget af, at de formelt hverken har det fulde ansvar eller rade-
ret over ressourcerne og de egentlige ledelsesbefojelser til at lafte opgaven.'>

I en nyere ph.d.-afthandling om studieledernes rolle konkluderes det bl.a., at studie-
lederne har en vanskelig position for sa vidt, at ledelse er noget sekundert til deres
profession, og at studielederne lobende ma raffinere deres tilgang for at styrke ledel-
sesrummet, jf. boks 5.3.

132 Bekendtgorelse af lov om universiteter. Rektor kan dog i helt sarlige tilfeelde oplose studienzvn.

133 Studie- eller uddannelseslederrollen kan variere fra institution til institution og endda ogsa indenfor enkelte
institutioner. Befojelserne, ansvaret og den hierarkiske organisering — i form af fx relationen til dekan, institutle-
der, administrationen og studienavn — kan derfor vere forskellig og dermed er udfordringerne ogsé forskelligar-
tede, jf. Harboe (2012).
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Studieledernes muligheder for at styrke uddannelsernes kvalitet og relevans i samspil
med studienzvnene kan siledes vare hemmet af, at de hverken har det formelle
ansvar eller rideret over de ressourcer, der horer til uddannelserne.

Sa lenge studielederne — eller andre i tilsvarende position — ikke har mulighed for at
premiere god undervisning og bedre tilrettelaeggelsesformer samt undlade at anven-
de undervisere, der vedvarende far negative evalueringer, forekommer institutioner-
nes strategiske fokus pa kvalitet og relevans ikke fort ud i praksis i den daglige ind-
sats pa uddannelserne.

5.4. Anvendelse og systematisk opfelgning pa undervisningseva-
luering

Et meget konkret ledelsesredskab til lobende at styrke undervisningskvaliteten og
udvikle den enkelte underviser kan vare undervisningsevalueringer. Graden af sy-
stematik og abenhed £an derfor give en pejling pa, i hvor hoj grad institutionen fo-

134 Et konkret eksempel pa institutionernes indsats for at udvikle studielederrollen er Kobenhavns Universitet,
som i samarbejde med Leiden University kompetenceudvikler studielederne, jf.

http://samf.ku.dk/pes/projekter/studieledelse/ besogt d. 21. november 2014
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kuserer pa undervisningsevalueringer som redskab til lebende at forbedre undervis-

ningen.

Alle videregiende institutioner er forpligtede til at gore forskellige former for in-
formation om deres uddannelser tilgengelig®s — herunder undervisningsevaluerin-
ger. Det indgar sdledes ogsa som en del af institutionsakkreditering, at institutionen
skal gennemfore lobende og regelmassige studenterevalueringer af uddannelser og

undervisning, og at resultaterne herfra finder systematisk anvendelse.'™

I praksis varierer graden af dbenhed og den systematiske anvendelse imidlertid me-
get fra institution til institution. Som regel evalueres alle kurser eller moduler, men
procedurerne er forskellige sarligt 1 forhold til at offentliggore evalueringer af enkel-
te underviseres kurser. Nogle institutioner samler kursusevalueringer under én ud-
dannelse og offentliggor fx en samlet semesterevaluering, det vil sige, at oplysninger
om et specifikt kursus og en bestemt underviser oftest kun tilgar studienzev-
net/uddannelsesudvalget, studie- og institutlederen. Det kan vare problematisk, at

7

den konkrete viden er forbeholdt en lukket kreds fx i et studienaevn,”’ og at der

saledes ikke er fuld gennemsigtighed.

Undervisningsevalueringer indeholder typisk bade information om tilretteleeggelses-
og undervisningsformer, fagligt indhold og underviserens prastation. Det er derfor
oplagt, at institutionerne anvender evalueringerne ved fx medarbejder- og udvik-
lingssamtaler. Men nar underviserne ikke mener, at kvaliteten af deres undervisning
pavirker deres lon og karrieremuligheder nevnevardigt, jf. afsnit 5.1, kan der stilles
sporgsmalstegn ved, om der er tilstrakkeligt fokus pa kvaliteten af og opfelgningen
pa undervisningsevalueringer.

Nogle institutioner benytter imidlertid undervisningsevalueringer som et aktivt red-
skab til at understotte de studerendes leering. I'T-Universitetet har saledes i ledelses-
undersogelsen tilkendegivet, at de ser deres kursusevalueringer som det mest centra-
le tiltag til at understotte de studerendes lering.!38 Der er abenhed om resultaterne af
underviserevalueringerne og en systematisk ledelsesopfolgning, jf. boks 5.4.

135 Bekendtgorelse af lov om gennemsigtighed og dbenhed i uddannelserne m.v.

136 Danmark Akkrediteringsinstitution (2013)

137 Af en nylig undersogelse om studerende og medarbejderes oplevelse af indflydelse pa universiteterne fremgir
det, at: "De studerende problematiserer i serlig grad den manglende gennemsigtighed for medbestemmelse i beslutningsprocesserne,
der udelukker de studerende, som ikfke er aktive i radgivende eller besluttende organer fra at deltage” Epinion (2014a)

138 Bilag 4
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5.5. Sammenfatning af kapitel
Kvalitetsudvalgets analyser har vist, at institutionsledelserne i vidt omfang har sat

mal og formuleret strategier for uddannelseskvalitet og de studerendes lering. Sam-
tidigt viser analyserne, at der kan vere langt fra et ledelsesmassigt fokus til en reel
forankring i undervisernes opfattelse af denne prioritering og i den konkrete ledel-
sesmassige vagt, nar prioriteringen skal vise sig i praksis.

Undersogelsen blandt underviserne viser med tydelighed, at ledelsernes strategiske
fokus pa uddannelseskvalitet kun i ringe grad omszttes i en reel prioritering og an-
erkendelse af god undervisning, nir det galder lon og forfremmelser. Pa universi-
tetsomradet er der en klar tilkendegivelse fra underviserne om, at forskning priorite-
res hojere end undervisning.
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Den ledelsesmassige udfordring i at omsatte en strategisk prioritering af uddannel-
seskvalitet og god undervisning i reelle incitamenter for underviserne synes at vare
forbundet med det forhold, at der ikke er et tydeligt ledelsesmassigt ansvar for at
sikre og understotte uddannelseskvaliteten og prioriteringen af undervisningen.
Den, der har det faglige ansvar for den enkelte uddannelse, har ikke nedvendigvis
de ledelsesmaessige befojelser til at prioritere og belonne god undervisning.

Endelig har kapitlet belyst anvendelsen af undervisningsevalueringer som et konkret

ledelsesredskab til lobende at styrke undervisningskvaliteten og udvikle den enkelte
underviser.
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Kapitel 6. De centrale rammer for kvalitet og relevans i de
videregiende uddannelser

Udvikling og nytenkning af uddannelsernes kvalitet og relevans kraver handlerum
péa institutionerne, mens en for tet regulering, ufleksible regler eller manglende
hjemmel til at prove nye metoder kan virke hemmende for udvikling 1 uddannelser-
ne. Ligeledes kan bevillingssystemer have stor betydning for, om institutionerne
prioriterer kvalitet og relevans.

I Danmark fastlegger regeringen og Folketinget hovedparten af de centrale rammer
1 form af regler og bevillinger, som pavirker de videregiende uddannelser og ud-
dannelsesinstitutioner."” Disse rammer spiller en vigtig rolle for, hvorvidt et stigen-
de fokus pa kvalitet og relevans omsattes 1 reelle forbedringer pa de enkelte uddan-
nelser og institutioner. Dette kapitel fokuserer pa potentialet i at eoge kvalitet og
relevans ved at tilpasse disse centralt fastsatte rammer for uddannelserne og uddan-
nelsesinstitutionerne.

6.1. Central regulering af de videregaende uddannelser

De seneste 10 ar er de videregiaende uddannelsesinstitutioner gennem fusioner ble-
vet storre, og pa det organisatoriske plan er de blevet mere selvstendige med eks-
terne bestyrelser, en udvidelse af institutionsledelsen og en generel professionalise-
ring. Udviklingen har i hej grad veret drevet af et politisk onske om at give institu-

. - 140
tonerne storre kapac1tet og Qget ansvar.

Pa alle de selvejende videregiende uddannelsesinstitutioner har bestyrelserne det
helt overordnede ansvar for institutionens virke. Deres specifikke ansvar for sikring
og udvikling af kvaliteten i institutionens uddannelser er imidlertid beskrevet meget
forskelligt 1 de respektive love pa omradet. Samtidig praciserer ingen af lovene en-
tydigt bestyrelsernes ansvar for sikring og udvikling af uddannelsernes relevans, jf.
boks 6.1.

139 Dertil kommer bl.a. regler fra overenskomster og andre aftaler mellem arbejdsmarkeds parter, autorisations-
standarder, internationale regler og normer fra fx Bolognaprocessen og EU, samt losere kulturelle, faglige og
professionsbdrne normer og standarder.

140 Forslag til Lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser (Almindelige bemarkninger), Forslag til
Lov om professionshojskoler for videregiende uddannelser (Almindelige bemzrkninger) og Forslag til Lov om
universiteter (universitetsloven) (Almindelige bemarkninger).
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Searligt pa universitetsomradet har der vaeret en bevagelse i retning af en mindre
regulering af det konkrete indhold i uddannelserne, idet reglerne for de enkelte ud-
dannelser med universitetsloven, der tradte i kraft i 2004, blev sammenskrevet til en
felles rammebekendtgorelse. Denne udvikling har endnu ikke fundet sted pa pro-
fessionshojskolerne og erhvervsakademierne, hvor det konkrete indhold i udbuddet
af uddannelser fortsat i hoj grad er fastlagt 1 serskilte bekendtgorelser og nationale
studieordninger for de enkelte uddannelser.

Overgangen fra uddannelsesakkreditering til institutionsakkreditering indebzrer en
eendring 1 styringsfokus fra kvalitetssikring af den enkelte wddannelse til sikring af insti-
tutionens kvalitetssikringsmekanismer. Ansvaret for den enkelte uddannelses kvalitet
er derved i relation til akkrediteringen overgaet til institutionerne, som samtidig har
frihed til at fastlegge kvalitetssikringsarbejdet, sd lenge institutionen kan vise, at den
lever op til institutionsakkrediteringens fem overordnede kriterier for kvalitet og
relevans, jf. boks 6.2.
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Det @ndrede styringsmeassige fokus i akkrediteringen har generelt ikke bredt sig til
andre omrader. Frem for en overordnet central styring, der sigter pa at optimere og
koordinere den samfundsmaessige verdi af de videregiende uddannelser pa tvars af
institutioner og uddannelser, er styringen pa mange omrader fortsat karakteriseret
ved en txt regulering af uddannelsernes indhold og tilrettelaeggelse.

Samtidig er der ogsa en rakke eksempler pa ny detaljeret procesregulering, som fx
de specifikke krav, der fulgte af den nylige studiefremdriftsreform. Disse procesre-
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gulerende tiltag har begranset institutionernes ledelsesrum 1 forhold til at tilretteleg-
ge den for institutionen mest hensigtsmassige indsats for at opfylde de politiske
malsxtninger.

Internationalisering er et eksempel pa et omrade med stor detailregulering, der kan
vanskeliggore institutionernes muligheder for at indfri ambitionerne om, at flere
danske studerende skal pa studieophold i udlandet, og at institutionerne skal oge

uddannelsessamarbejdet med institutioner i udlandet.'!

Disse centralt fastsatte regler har ofte til hensigt at understotte studerendes retssik-
kerhed, ligebehandlingsprincipper eller andre politiske hensyn. Det kan dog begran-
se institutionsledelsen handlerum og mulighed for at tage ansvar for udvikling af
uddannelsernes kvalitet og relevans De overordnede hensyn til fx retssikkerhed,
som de centrale regler er montet pd, bor kunne sikres af institutionerne, men uden
specifikke krav til, hvordan det skal ske.

Et andet konkret eksempel, der illustrerer hvilken type krav og hjemler, der i dag

setter rammerne for uddannelserne, er eksamensreglerne pa universitetsomradet, jf.
boks 6.4.

141 DAMVAD (2014a)
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Det er bemarkelsesvardigt, at fraveret af en hjemmel ligeledes kan begrense mulig-
hederne for anvendelse af eksamen til at understotte uddannelsernes kvalitet og
relevans. Det galder eksempelvis fravaret af hjemmel til at inddrage resultatet af
prover, der aflegges lobende 1 undervisningen, som del af det endelige eksamensre-
sultat fra faget, hvilket kan vare en hindring for at ege studieintensiteten.

Udover de fremhavede generelle eksempler pa tet procesregulering er der som
navnt pa professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelsesomradet en hoj grad
af specifikke og detaljerede regler for uddannelsernes indhold og tilretteleeggelse.
Den tatte nationale indholdsregulering kan serligt pa centrale dele af professions-
bacheloromradet tilskrives et politisk onske om direkte indflydelse pa uddannelser-
nes indhold. En udfordring herved er, at institutionerne har relativt begrensede
mulighed for konkret at tilrettelegge og udvikle de enkelte uddannelser, fx ud fra
hensyn til regionale arbejdsmarkedsbehov.

Lav gennemsigtighed pa indikatorer for kvalitet og relevans

Ligesa vel som det xndrede styringsfokus, der ligger 1 overgangen til institutionsak-
kreditering, ikke har medfert mindre processtyring og deregulering af uddannelser-
ne, er der heller ikke blevet fulgt op af en tilsvarende oget gennemsigtighed, der
reelt muliggor en hensigtsmaessig styring pa mal og output frem for en taxt proces-

styring.

Som beskrevet i kapitel 5 benytter storstedelen af de videregaende uddannelsesinsti-
tutioner kvantitative data i ledelsens opfelgning pa de studerendes lering. Der er
dog stor variation i, hvilke negletal den enkelte institution indsamler, hvordan den

indsamler dem, og om de er offentliggjort samlet.'*

Der er derfor ringe muligheder for ledelserne pa institutionerne og de enkelte ud-
dannelsesledere for at sammenligne uddannelserne pa tvaers. Mange steder er der
end ikke mulighed for at sammenligne de forskellige uddannelser pa institutionen
med hinanden, fordi fakulteterne indsamler og opger data forskelligt. Det haemmer
bade medarbejderes, lederes og bestyrelsers mulighed for at vurdere og udvikle kva-
liteten af den enkelte uddannelse pa et tilstrekkeligt oplyst grundlag.

Den manglende gennemsigtighed og sammenlignelighed inden for og pa tvars af
institutionerne gor det desuden vanskeligt for nuvarende og kommende studerende,
aftagere, akkrediteringspaneler og politikere at vurdere kvalitet og relevans af de
enkelte uddannelsers indhold og foretage indbyrdes sammenligninger.

142 Bilag 4
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6.2. Tilskyndelser til kvalitet og relevans i bevillingssystemet
Uddannelsesinstitutionerne er selvejende institutioner, der har en udpreget grad af
frihed til inden for deres formal at disponere over uddannelsesbevillinger (taxame-
termidler mv.) og basismidler til forskning/udvikling.'* Det giver institutionerne
mulighed for at prioritere deres indsats og foretage strategiske satsninger.

Samtidig kan de kriterier, som midlerne til institutionerne bevilges efter, indebzare
tilskyndelser til, at institutionerne gor en sarlig indsats for at klare sig godt pa disse
omrader med henblik pa at kunne tiltrekke yderligere midler — eller opretholde eksi-
sterende bevillinger. De konkrete kriterier, som midlerne fordeles efter, kan derfor
have betydning for institutionens prioriteringer.

Som nzvnt i afsnit 6.1 er der en begranset gennemsigtighed. Eksempelvis opgores
og offentliggores forbruget af bevillinger til hver enkelt uddannelse ikke. Det er
derfor vanskeligt at sammenligne, hvor mange midler der bruges pa de enkelte ud-
dannelser pa tvaers af uddannelsesinstitutioner. Det er derfor heller ikke muligt at
identificere hvilke institutioner og uddannelser, der leverer uddannelser med hoj
kvalitet og relevans set i forhold til institutionens og/eller uddannelsens okonomi-
ske ramme.

Oget gennemsigtighed om okonomien pa de videregiende uddannelser kan vare et
vigtigt bidrag til at give institutionsledelser bedre mulighed for at prioritere deres
ressourcer til at understotte kvalitet og relevans i uddannelserne bedst muligt.

I det folgende fokuseres pa tildeling af offentlige midler til uddannelsesinstitutio-
nerne. Disse tildeles overordnet set i tre hovedstremme: Uddannelsesbevillinger,
basismidler til forskning/udvikling og konkurrenceudsatte offentlige forskningsmid-
ler.

Uddannelsesbevillingernes tilskyndelse til kvalitet og relevans

Driften af de videregiende uddanneler er forst og fremmest finansieret gennem
institutionernes almindelige aktivitetsathangige tilskud til uddannelsesaktivitet —
taxametertilskuddet.'**

Taxametermodellen indebarer en tet sammenheng mellem bevillingen og antallet
af studerende pé institutionen. Det understotter overordnet set institutionernes mu-
lighed for at fastholde kvalitetsniveauet uathangigt af @ndringer 1 antallet af stude-

143 Den offentlige finansiering udger klart hovedparten af institutionernes samlede indtagter. Pd nogle instituti-
oner udgor private og internationale forskningsmidler, deltagerbetaling og indtaegtsdakket virksomhed dog ogsa
en betydelig indtagtskilde.

144 Universiteterne tildeles desuden midler til smafag, ferdiggorelsesbonus og en rekke andre mindre uddannel-
sestilskud. En del af ferdiggerelsesbonussen er med studietidsmodellen gjort athaengig af reduktioner i studieti-
den pa de forskellige universiteter. Uddannelsesbevillingerne til de kunstneriske uddannelser og en rakke af de
maritime uddannelser adskiller sig desuden fra den generelle beskrivelse i dette afsnit.
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rende. Pa kort sigt kan der dog vare en tilpasningstid for at opbygge eller reducere
kapaciteten. Der kan desuden vare stordriftsfordele, som ikke er afspejlet i det nu-
verende taxametersystem, og som snavert set tilskynde til, at uddannelsesinstitutio-
nerne optager flere studerende, end det er hensigtsmeassigt set fra et samfundsmaes-

sigt synspunkt.'®’

Taxametertilskuddet udloses for studerende, som bestir deres eksaminer. Gennem-
forte eksaminer kan principielt set bade afspejle, at de studerende har fiet god un-
dervisning, e/ler at kravene til at besta er relativt lave. Mens undervisning af god kva-
litet typisk er forbundet med betydelige udgifter, er det isoleret set helt omkost-
ningsfrit at senke de faglige krav til at bestd eksaminerne. Derved indebarer taxa-
metersystemet potentielt set en uhensigtsmassig tilskyndelse til at senke det faglige
niveau pa uddannelserne, da det kan oge indtjeningen af taxameterbevillinger uden
at oge omkostningerne.

Der findes en rekke faktorer uden for bevillingssystemet, som kan modvirke til-
skyndelsen til at senke de faglige krav — fx undervisernes faglige og professionelle
engagement og den eksterne kvalitetssikring i censorordningen. Ikke desto mindre
har det dog i stigende grad varet hevdet, at taxametersystemet tilskynder til at lade

46 :
" Endvidere er der, som be-

studerende besta med et for lavt prastationsniveau.'
skrevet i kapitel 4, betydelige udsving i den gennemsnitlige studieindsats, som skal til
for at opna en given karakter. Det indikerer, at der er betydelige forskelle i de faglige

krav pa uddannelserne.

Taxametermodellen indebzrer som anfort, at uddannelsesbevillingerne i store traek
folger studenterantallet. Derimod indebzrer modellen ingen incitamenter til at oge
kvalitet og relevans i de videregaende uddannelser. Mens antallet af bestiede eksa-
miner er en rimelig og robust indikator for uddannelsernes volumen, findes der ikke
en tilsvarende rimelig og robust indikator for uddannelsernes kvalitet og relevans,
som kunne danne grundlag for at inddrage kvalitet og relevans i taxametermodellen.
Derfor ma okonomiske incitamenter til at fremme kvalitet og relevans i uddannel-
serne skabes pd andre mader.

145 Kvalitetsudvalget har derfor i sin forste delrapport anbefalet, at en storre andel af uddannelsesudgifterne skal
finansieres af faste arlige bevillinger til institutionerne, mens taxameteret kun skal finansiere de egentlige margi-
nale omkostninger forbundet med @ndringer i studenterantallet, jf. Kvalitetsudvalget (2014a).

146 T DAMVADs undersogelse af studie- og uddannelseslederes oplevede batriere for kvalitet, relevans og sam-
menhang papeger fokusgruppedeltagerne fra universitetsuddannelserne, at det faglige niveau burde vare lavere
som konsekvens af taxametersystemet, end det reelt et, fordi der er incitament til at lade studerende besta for at
opni STA-indtzxgter. Fokusgruppedeltagerne mener dog, at den faglige stolthed blandt underviserne opvejer de
okonomiske incitamentet, hvorfor kvaliteten ikke for alvor et blevet svakket af taxametersystemet. Desuden har
ca. 2/3 af studielederne pi universiteterne og professionshojskolerne tilkendegivet, at en effektiv STA-
produktion indgir som en del af flere overvejelser, nar de tilrettelegger uddannelsen, mens det tilsvarende er 54
pct. blandt uddannelseslederne pa erhvervsakademierne, jf. DAMVAD (2014b).
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Isaer for universiteternes vedkommende kan taxametersystemet dog ikke ses isoleret
fra bevillingssystemet til understottelse af forskning, idet omfanget af forskning har
betydning for mulighederne for at levere uddannelser af hoj kvalitet.

Forskningsmidler understgtter uddannelsernes videngrundlag

Omfanget af offentlige forskningsmidler varierer vasentligt mellem de forskellige
typer af uddannelsesinstitutioner. Saledes er de offentlige forskningsmidler betydeli-
ge pa universiteterne, som har til opgave at udbyde forskningsbaserede uddannel-

ser.'"’

Professionshajskoler og erbvervsakademier har de seneste ar faet tildelt samlet ca. 320 mio.
kr. om aret til forskning og udvikling fra de statslige forskningsmidler.'*® Midlerne
har grundlaggende til formal at tilvejebringe et kvalitetsloft af erhvervsakademi- og
professionsbacheloruddannelserne gennem en styrkelse af videngrundlaget 1 disse
uddannelser."” Omfanget af midlerne svarer til knap 4 pct. af universiteternes ba-
sismidler til forskning. Forsknings-/udviklingsmidlerne fordeles til institutionerne
péa baggrund af uddannelsesaktivitet for at sikre en bred understottelse af uddannel-
sernes videngrundlag.

Fordelingsmekanismen for basismidler til universiteterne

Universiteterne har til opgave at drive forskning og give forskningsbaserede uddan-
nelse. Universiteterne skal udeve en uathangig, selvstendig og perspektivrig forsk-
ning som central forudsztning for at fastholde og udvikle kvaliteten 1 de forsk-
ningsbaserede uddannelser, jf. boks 6.5.

147 Det er dog felles for alle videregdende uddannelser, at de skal vare baseret pa ny viden. De skal desuden
tilrettelegges af undervisere, der deltager i eller har aktiv kontakt med relevante forsknings- eller udviklingsmil-
joer, hvor fra viden og erfaringer inddrages i undervisningen, jf. Bekendtgorelse om akkreditering af videregien-
de uddannelsesinstitutioner og godkendelse af nye videregidende uddannelser. For at blive akkrediteret er der
ogsa krav om, at de studerende skal have kontakt til det relevante videngrundlag gennem fx inddragelse i rele-
vante forsknings- eller udviklingsaktiviteter.

148 Hertil kommer ca. 30 mio. kr. arligt til det nationale ph.d.-rdd pa grundskoleomradet, hvor professionshoj-
skoler og universiteter kan gd sammen om at soge bevilling.

149 Det er fastsat i lovgrundlaget for erhvervsakademiuddannelserne og professionsbacheloruddannelserne, at de
skal bygge pa forsknings- og udviklingsviden inden for de relevante fagomrider og viden om praksis i de profes-
sioner og erhverv, som uddannelserne er rettet mod, jf. bekendtgorelse af lov om professionshojskoler for
videregdende uddannelser og bekendtgorelse af lov om erhvervsakademier for videregiende uddannelser. Mid-
lerne skal anvendes til aktiviteter i henhold til OECD’s Frascati Manual, som definerer forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter. Institutionerne skal siledes anvende midlerne til anvendelsesorienterede og praksisnare forsk-
nings- og udviklingsprojekter, som skal tilfere uddannelserne ny viden, herunder fx professionsrettede ph.d.-
uddannelser i samarbejde med universiteterne.
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Det er universiteternes opgave at sikre sammenhang og balance mellem forskning
og uddannelse.”" Universiteterne tildeles til formalet offentlige basismidler il forsk-
ning, som skal understotte alle dele af universiteternes formal, herunder forskning,
forskningsbaseret uddannelse, videnspredning og myndighedsbetjening. Universite-
terne disponerer selv over midlerne inden for formalet, uden at der er centrale krav
til, hvor stor en del der skal ga til fx forskning eller forskningsunderstottelse af ud-
dannelsesaktiviteterne.

Tildelingen af basismidler til forskning sker primeart med et historisk udgangspunkt,
det vil sige som en fremskrivning af det foregiende ars bevilling. Denne frem-
gangsmade sikrer universiteterne en hoj grad af kontinuitet og mulighed for langsig-
tet planlegning. Det betyder, at der kan opbygges solide forskningsmiljoer uaf-
haengigt af udsving i studentertallet.

En marginal del af basismidlerne til forskning fordeles dog til universiteterne ud fra
en sarlig fordelingsnogle, der bla. tager hojde for uddannelsesaktiviteten pa de for-
skellige universiteter det pagaldende ar, jf. boks 6.0.

150 Tilsvarende krav indgir ogsa i kriterierne for institutionsakkreditering, om end de er formuleret i en bredere
ramme. Uddannelsernes videngrundlag afspejler sig desuden i kvalifikationsrammen, som uddannelserne ligele-
des skal leve op til.

151 Bekendtgorelse af lov om universiteter
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Tildelingen af basisforskningsmidler til institutionerne tager saledes kun i begranset
omfang hejde for a@ndringer i de studerendes sogemonstre til uddannelserne, her-
under zndringer, der kan pavirke behovet for forskningsunderstottelse af uddannel-
serne pa de enkelte institutioner.

Forskelle i basisforskningsbevillingerne i forhold til antallet af studerende

Der er en vasentlig variation i omfanget af basismidler til forskning pa de forskelli-
ge universiteter opgjort i forhold til antallet af studerende (STA), jf. figur 6.1.
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Figur 6.1. Taxametertilskud mv. og basismidler til forskning pr. STA p4 universite-
terne i 2013, 1.000 kr. 2013-priser
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Note: Alle bevillingerne er opgjort i forhold til antallet af arsstuderende (STA) pa det pagaldende
universitet. Taxameterbevillinger mv. omfatter taxametertilskud til heltidsuddannelse,
ferdiggorelsesbonus, tilskud til udvekslingsstuderende, tilskud til smafag, udviklingsmidler
og administrative effektiviseringer (2012-2013). Forskellen i taxametertilskuddet mv. pr.
STA skyldes primert forskellige taxametertakster pa de forskellige uddannelsesudbud.
Taksterne er politisk fastsat, men afspejler i grove trak ogsa forskel 1 udgifter til fx sarligt
udstyr, bygninger, laboratorier mv. pi de forskellige uddannelser.

Kilde: Styrelsen for Videregaende Uddannelser

Tildelingen af basismidlerne til forskning tager bl.a. afsat i, at der er forskellige om-
kostninger forbundet med forskning inden for forskellige fagomrader.””” En del af
forskellene 1 universiteternes basismidler til forskning pr. studerende kan dermed
forklares med forskellige omkostninger forbundet med forskning og forskningsba-
seret undervisning pa henholdsvis de sakaldt ’terre’ og *vade’ forskningsomrader,
idet de ’vade’ forskningsomrader og uddannelser — fx naturvidenskab, teknisk vi-
denskab og sundhedsvidenskab — ressourcemassigt er mere omkostningstunge end
de ’torre’ — fx humaniora og samfundsvidenskab.

Det kan derfor vare relevant at se pa det relative forhold mellem basisforsknings-
bevillinger og taxameterbevillinger, idet uddannelsestaxametrerne pa de ’vade’ om-
rader — netop med begrundelse i storre omkostninger — er hojere end pa de ’torre’
omrader.”” Figur 6.2 viser, at basisforskningsmidlernes andel af taxameterbevillin-
gerne udgor mellem ca. 45 og ca. 250 pct. Pa CBS (tort’ uddannelsesomrade) er

152 Hertil kommer, at omfanget af forskningsmidler pd de enkelte universiteter ogsd kan vare pavirket af, om
sektorforskningsinstitutter er blevet fusioneret ind i universitetet.

153 P4 universiteterne findes tre taxametertakster. Taksterne er politisk fastsatte bl.a. pd baggrund af omkost-
ningsniveauet.
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omfanget af basismidler knap halvt sa stort som taxameterbevillingerne, mens det
pa DTU (vadt uddannelsesomrade) er knap 22 gange sa stort.

Figur 6.2. Basisforskningsmidler i pct. af taxameterbevillinger mv. til uddannelser

300

250

200

150

100
| I I I
0 .
KU AU Sbu RUC AAU CBS DT

Note: Se note til figur 6.1 for naermere beskrivelse af taxameterbevillinger mv.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Styrelsen for Videregiende Uddannelser

Bade malt i forhold til antallet af studerende og som andel af taxametertilskuddet,
har CBS de fzrreste basismidler til forskning. Det er specielt bemarkelsesvardigt, at
den samlede uddannelses- og forskningsbevilling pr. studenterarsvark (STA) pa
CBS er pa samme niveau eller under bevillingerne pa seks ud af de ni erhvervsaka-
demier, hvor der ikke er krav om forskningsbasering af uddannelserne.”™

Billedet fra CBS, der alene udbyder samfundsvidenskabelige og humanistiske — sa-
kaldte ’torre’ — uddannelser, kan formentlig genfindes pa andre ’torre’ uddannelses-
enheder inden for de humanistiske og samfundsvidenskabelige fag pa de multifa-
kultzere universiteter, men der foreligger dog ikke opgorelser af den interne forde-
ling af universiteternes uddannelses- og forskningsbevillinger pa fag og uddannelser.

Udbviklingen i forskningsmidler i forhold til antallet af studerende

Basismidler til forskning er steget med knap 850 mio. kr. fra 2009 til 2013 svarende
til en stigning pa godt 10 pct. Da antallet af studerende (STA) ved universiteterne i
samme periode er steget med 25 pct., er basisforskningsmidlerne opgjort 1 forhold
til antallet af studerende imidlertid samlet set fa/der med godt 10 pct. 1 perioden.

154 Nar bade taxametermidler og forsknings- og udviklingsbevilling er medregnet i opgerelsen af bevillingerne til
erhvervsakademierne.
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Stigningen 1 optaget har varet storre pa nogle universiteter end andre. Pa nogle uni-
versiteter er antallet af studerende vokset med over 50 pct. i perioden 2009-2013.
Da universiteterne overordnet set frit har kunnet oge antallet af studerende, og da
tildelingen af basisforskningsmidlerne som navnt stort set ikke athanger af antallet
af studerende, er konsekvensen af hoj vakst 1 studenteroptag et fald i basisforsk-
ningsmidler, nar disse opgeres i forhold til antallet af studerende.

Pa CBS, hvor stigningen 1 antallet af studerende har varet begrenset, sker der kun
et begranset fald i basisforskningsmidlerne set i forhold til antallet af studerende 1
perioden 2009-2013. Pa IT-Universitetet, Aalborg Universitet og Syddansk Univer-
sitet, som har eget optaget af studerende betydeligt, er basisforskningsmidlerne set i
forhold til antallet af studerende derimod faldet med 20-60 pct. fra 2009 til 2013.
Pa Kobenhavns Universitet har basisforskningsmidlerne og antal studerende udvik-
let sig parallelt, jf. figur 6.3.

Figur 6.3. Udvikling i universiteternes basismidler til forskning pr. STA i
perioden 2009-2013 (2013-priser)
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Note:  Den venstre figur viser udviklingen pa den enkelte institution, hvor 2009 er indeks 100.
Den hoijre figur viser niveauforskellene blandt de forskellige universiteter angivet i 1.000
kr./STA. Basismidler til forskning er opgjort i forhold til antallet af 4rsstuderende (STA)
pé det pageldende universitet det pagzldende dr. IT-Universitetets basismidler til forsk-
ning pr. STA er fra 2009 til 2013 faldet til indeks 36 (ikke vist).

Kilde: Styrelsen for Videregiende Uddannelser.

Udover de statslige basismidler til forskning tiltrekker universiteterne ogsa — 1 for-
skelligt omfang — eksterne konkurrenceudsatte offentlige forskningsbevillinger. De
er typisk bevilliget til specifikke projekter alene ud fra forskningsmaessige kriterier
og medgar derfor ikke direkte til at finansiere forskningsbasering af uddannelser-
ne."” Set i forhold til den brede forskningsbasering af uddannelserne kan de seneste

155 Det skal bemaerkes, at eksterne midler fra offentlige kilder er belagt med et sdkaldt overhead (op til 44 pct.)
bla. til dekning af forskningsprojekternes afledte omkostninger, men universiteterne kan selv disponere over
overheadmidlerne.
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ars stigende eksterne offentlige forskningstilskud og det medfelgende overhead dog
ikke opveje faldet 1 basismidlerne til forskning pr. studerende. pga. det ogede stu-
denterindtag."™

De eksterne forskningsmidler, uanset om de kommer fra offentlige eller private
kilder, medvirker til at styrke institutionens forskning og forer til en udvidelse 1
forskningsmiljoets kapacitet og faciliteter. Indirekte kan tiltrekningen af eksterne
forskningsressourcer dog ogsa binde basisforskningsmidler ved indhusning af speci-
tikke forskningsprojekter pa universitet, idet eksterne bidragsydere — offentlige som
private — typisk, forventer, at deres bidrag udger en del af et partnerskab, hvor uni-
versitetet medfinansierer forskningsaktiviteten. For at tiltrekke eksterne forsk-
ningsmidler ud over universitetets basisforskningsmidler har universiteterne endvi-
dere incitament til at foretage en strategisk prioritering af deres basisforskningsmid-
ler til at understotte omrader, hvor mulighederne for at tiltreekke eksterne bevillinger
vurderes at vere storst. Iser pd omrader, der tildeles relativt fa basisforskningsmid-
ler, kan en sadan prioritering bevirke, at grundlaget for forskningsbasering af ud-
dannelsen i dens fulde bredde svakkes.

Endelig kan eksterne forskningsmidler benyttes til at finansiere fii&ob af universite-
ternes fastansatte medarbejdere. Praksis herfor varierer mellem universiteter og fag-
omrader. For fag med et hojt omfang af selektivt frikob fra undervisningen blandt
de fastansatte kan forskningsbaseringen af uddannelsen svakkes."”

6.3. Understottelse af uddannelsernes kvalitet og relevans i stil-
lingsstrukturerne

Det er vasentligt, at de overordnede rammer for anszttelse af undervisere pa de
videregaende uddannelsesinstitutioner understotter fokus pa kvalitet og relevans i
uddannelserne — herunder en prioritering af god undervisning. Det er Kvalitetsud-
valgets vurdering, at — sarligt universiteterne — udfordres af den konkrete beskrivel-
se og fortolkning af stillingskategorierne.

Ubalance i stillingsstrukturen for undervisere pa universiteterne
Beskrivelsen af stillingsstrukturen for det videnskabelige personale pa universiteter
kan efter Kvalitetsudvalgets opfattelse tolkes som, at forskning har en mere frem

156 Den tilskudsfinansierede forskning udgjorde i 2013 i alt 6,6 mia. kr., heraf udgjorde bevillingerne fra danske
offentlige rdd og fonde 3,7 mia. kr., 1,2 mia. kr. blev tilfort fra internationale kilder (EU-midler mv.) og ovrige
offentlige tilskud, mens 1,7 mia. kr. kom fra private fonde og virksomheder. Fra 2009 til 2013 er den tilskudsfi-
nansierede forsknings samlet set steget med knap 12 mia. kr. svarende til en stigning pa 28 pct. Det er de uni-
versiteter, der har det storste omfang af basismidler til forskning, der ogsa har tiltrukket de fleste eksterne forsk-
ningsmidler fra bade de offentlige og private kilder. Egne beregninger pa baggrund af Universiteternes Statisti-
ske Beredskab.

157 Danmarks Forskningspolitiske Rad (2012)
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tredende plads og tillegges mere veerdi end uddannelse. '

Fx stilles der ved ansaxttelse af en professor konkrete krav til, at der skal kunne do-
kumenteres en hoj grad af original videnskabelig produktion pa internationalt ni-
veau, samt at ansegeren har udviklet fagomradet. Der er ikke formuleret krav til
undervisningskompetencer eller erfaring med udvikling af uddannelses- og under-
visningsformer i beskrivelsen af stillingskategorien.

Ud fra en snzver juridisk fortolkning har institutionerne vide rammer for selv at
vegte undervisning lige si hojt eller hojere end forskning ved anseattel-
set/forfremmelser. Det er imidlertid bemarkelsesvardigt, hvordan stillingsstruktu-
rens fokus pad forskning er afspejlet i universiteternes stillingsopslag, og at forstiel-
sen af de nationale regler og krav 1 stillingsstrukturen eksplicit navnes som en af
forklaringer pa, at der legges mere vagt pa beskrivelsen af forsknings- end under-
visningskompetencer i universiteternes stillingsopslag, jf. boks 6.7.

158 De overordnede rammer for ansattelsen af videnskabeligt personale pa universiteterne er fastsat i ansattel-
sesbekendtgorelsen. I henhold bekendtgorelsen fastsaetter det enkelte universitet selv regler for faglig bedom-
melse af ansogere ved beszttelse af videnskabelige stillinger. Det har tidligere veeret reguleret i ansattelsesbe-
kendtgorelsen. Derudover har Styrelsen for Videregiende Uddannelser fastsat de videnskabelige stillingskatego-
rier; seerligt kvalifikationskrav og det overordnede stillingsindhold, jf. Styrelsen for Videregiende Uddannleser
(2013). Universiteterne fastlegger det konkrete stillingsindhold og praciserer arbejdsopgaverne i det enkelte
stillingsopslag. Stillingsstrukturen fastsettes af Styrelsen for Videregiende Uddannelser efter droftelse med
Akademikerne. Lon- og ansattelsesvilkar fremgéir hovedsageligt af Moderniseringsstyrelsen (2012).
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Stillingsstrukturen for undervisere pa erhvervsakademier og professionshgj-
skoler

I erhvervsakademiernes og professionshojskolernes fzlles stillingsstruktur indgar
der krav om, at den enkelte institution skal sikre, at underviserne har de tilstraekkeli-
ge forsknings- og udviklingsmeassige kvalifikationer.

Institutionen skal som en del af de samlede forsknings- og udviklingsaktiviteter
gennemfore relevante aktiviteter i henhold til alment og internationalt anerkendte
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definitioner af forsknings- og udviklingsaktivitet, og herunder indga i praksisnare
forsknings- og udviklingssamarbejder med ovrige nationale og internationale ud-
dannelses- og videninstitutioner, private og offentlige virksomheder mv. Konkret
indgar der krav om, at forsknings- og udviklingsopgaver er en del af alle stillingska-
tegorier — fx skal mindst "4 af arbejdsopgaverne i adjunktperioden veare forsknings-
og udviklingsaktiviteter.

Det er Kvalitetsudvalgets vurdering, at det kan vaere en udfordring, at professions-
hojskolerne og erhvervsakademiernes stillingsstruktur ikke i tilstrakkelig grad un-
derstotter rekrutteringen af eksterne kapaciteter 1 undervisningen med henblik pa at
oge uddannelsernes udviklings- og praksisbasering. Der er siledes i dag ikke en stil-
lingskategori, der understotter rekruttering af eksterne undervisere med hovedbe-
skeftigelse i erhvervet/professionen og bibeskaftigelse som undervisere (ekstern
lektor) eller hovedbeskaftigelse som underviser og bibeskaftigelse i erhver-
vet/professionen.

En supplerende betragtning, der gxldende generelt for alle institutionsomraderne,
er, at der 1 formuleringerne af stillingsstrukturerne er en tendens til ensretning af
kravene til hver enkelt ansat, hvilket kan modvirke en tilstreekkelig spredning af
kompetencer i den samlede stab af ansatte.

6.4. Censorinstitutionen

Censorinstitutionen har gennem en arrakke vaeret en hjornesten i den eksterne kva-
litetssikring af de danske videregiaende uddannelser.'” Den eksterne censur har bl.a.
til opgave at sikre, at uddannelsens prover er i overensstemmelse med de fastsatte
lzeringsmal og kriterierne for at opna dem. Samtidig skal den bidrage til at sikre, at
de studerende far en ensartet og retfaerdig behandling 1 vurderingen af deres prasta-
tioner.

Fra centralt hold er der krav om ekstern censur pa en tredjedel af proverne (malt i
ECTS) pa universitets-, professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelserne.
Kravet er iser opstillet ud fra et enske om at understotte de studerendes retssikker-
hed.'”

Pa universitetsomradet er censorernes opgave fokuseret pa kvalitetssikring af prove-
og cksamenssystemet, herunder eksamensopgavernes kvalitet, mens censorerne pa
de professions- og erhvervsrettede uddannelser tillige skal radgive uddannelsesinsti-

159 Der er to former for censur i Danmark — intern og ekstern. Intern censur varetages typisk af undervisere fra
samme uddannelse eller institution. Ekstern censur foretages af personer, som ikke er ansat pa institutionen,
men har fagligt kendskab til omrddet som underviser pd andre institutioner, som relevant aftager eller tilsvaren-
de.

160 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008)
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tutionerne og ministeriet om uddannelsernes kvalitet og hensigtsmaessighed i for-
hold til arbejdsmarkedet og 1 forhold til videre uddannelsesforlob.

Der er en bred variation i organiseringen af censorerne pa de respektive institutions-
og uddannelsesomrader. Siledes er der pa nogle uddannelser nationale landsdaek-
kende censorkorps, mens der pa andre uddannelsesomrader er flere censorkorps
samt eksempler pa uddannelser med censorkorps for én uddannelse pa én instituti-
on.

I internationalt perspektiv er der store forskelle i brugen af censur og anvendelse af
eksterne censorer. Den danske censorordning synes at afspejle en sarlig opfattelse
af, at eksterne censorer bidrager til at give retssikkerhed i de enkelte prover og til at

sikre ensartede bedemmelser, jf. boks 6.8.

En central styrke ved de eksterne censorer er, at de kommer udefra med et fagligt

kendskab til omradet og vurderer de studerendes faglige niveau i et leg.161 P3 omra-
der hvor censorkorps gir pa tvars af flere ensartede uddannelser, har censorerne i

princippet mulighed for at sammenligne det faglige niveau pa de forskellige uddan-

161 Det fremgar af DAMVAD (2014b), at godt halvdelen af studie- eller uddannelseslederne er enige eller over-
vejende enige i, at det nuvarende censorsystem sikrer kontinuerlig ensartet kvalitet i uddannelserne i henhold til
leeringsmilene for uddannelserne. Dog er det blandt uddannelseslederne pé erhvervsakademierne kun en tredje-

del.
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nelser og institutioner med hinanden, men det forudsatter at samme person er cen-
sor i samme fag pa de forskellige uddannelser Udover kendskab til fagomradet har
de sakaldte aftagercensorer kendskab til hvilke opgaver, de studerende typisk moder
efter uddannelsen. Aftagercensorerne har dermed mulighed for at vurdere relevan-
sen af de fag, vedkommende har censoropgaver i. Det eksterne censorkorps har
derved samlet set en potentiel mulighed for at vurdere det faglige niveau pa de en-
kelte fag pa uddannelserne samt deres relevans for arbejdsmarkedet. Men en rakke
forhold medforer, at den eksterne censur i praksis ikke opfylder disse formal.

For det forste blev censorernes ansvar pa universitetsomradet i forbindelse med
indforelsen af uddannelsesakkreditering 1 2008 begraenset til at fokusere pa, om pro-
ven tester de fastsatte krav og mal, studerendes retssikkerhed og kvaliteten af eksa-
mensopgaven. Censorerne skal derimod ikke vurdere den bredere kvalitet og rele-
vans i uddannelserne, leringsmalene eller kriterierne for opfyldelse af leringsmale-

162
ne.

For det andet forekommer den nuverende organisering af censorkorpset ikke be-
fordrende for tvergiende lering og kvalitetssikring. I 2008 var der alene pa universi-
tetsomradet 104 censorkops, hvoraf halvdelen kun er knyttet til ét universitet, og
der er eksempler pa censorkorps med kun fire censorer.

Censorernes organisering var genstand for en nylig evaluering af anvendelse af eks-

o : . o 163
terne censorer pa universitetsomradet.™

Evalueringen pegede pa censorernes uaf-
hengighed som en vigtig forudsatning for, at de kan tage negtern kritisk stilling til
kvaliteten. Det fremgir af evalueringen, at censorformandskaberne pa universiteter-
ne i mange tilfxlde ikke hores om fordelingen af censorerne pa fag. I stedet fortager
universiteterne og eventuelt den konkrete eksaminator selv valget af censor. Samti-
dig er det naesten hver fjerde af censorerne ansat pa universiteterne, som har delta-
get 1 sakaldt gensidig censur, der kan mindske tilskyndelsen til at vaere kritiske over-
for det faglige niveau.'” Begrenset uathzngighed kan vere en barriere for reelle
kritiske kvalitetsvurderinger af uddannelserne. Endelig er det tilfaldigt om censor 1
et fag er aftagercensor, og der finder derfor ingen systematisk relevansvurdering

sted.

162 P professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelserne er der ikke foretaget samme begransning i censo-
rernes opgavevaretagelse, som pa disse omrader ogsd omfatter at ridgive om den samlede uddannelseskvalitet
og hensigtsmaessighed pa arbejdsmarkedet. Der er dog ikke overblik over, om censorberetningerne pé erhvervs-
akademierne og professionshejskolerne reelt udnyttes til systematiske forbedringer af uddannelserne.

163 Danmarks Evalueringsinstitut (2013)

164 Begrebet gensidig censur dekker over, at to undervisere bytter eksaminationer, si de er henholdsvis censor og
cksaminator for hinanden. Pa professionshejskoler og erhvervsakademier bruges der elektronisk allokering af
censorerne, som administreres af censorsekretariaterne, hvilket ma antages at medvirke til, at der er mindre
gensidig censur pa disse omrader end pa universiteterne.
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Censorordningen i sin nuvarende form er ressourcetung og relativt omfattende. En

opgorelse fra 2008 viste, at der alene pa universiteterne var knap 10.000 censorer
165

tilknyttet de forskellige censorkorps. ™ Udgifterne til ekstern censur legger beslag

pa en vasentlig mangde af uddannelsernes ressourcer, jf. boks 6.9.

Pa baggrund af de betydelige ressourcer, der bindes til den eksterne censur, anbefa-
lede en arbejdsgruppe med deltagelse af reprasentanter fra universiteterne, censor-
korpset og de studerende i 2008, at behovet for reglen om en tredjedel ekstern cen-
sur pa alle uddannelser blev genovervejet. Herunder anbefalede arbejdsgruppen, at
universiteterne skulle kunne opfylde kravet om en tredjedels ekstern censur gennem
stikprove-censur. Arbejdsgruppen anbefalede desuden bredere og mere landsdeek-

165 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008)
166 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008)
167 175.995 STA * 3000 kr./STA = 527.985.000 kr.
168 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008)
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kende censorkorps samt alternative veje til at sikre retssikkerhed fx gennem et mere

smidigt og velfungerende klagesystem.'"’

Endvidere kan det bemarkes, at der 1 Sverige arbejdes pa at udforme et nyt kvali-
tetssikringssystem, som bl.a. omfatter muligheden for stikprevekontrol af uddannel-

serne og eksterne uddannelsesevalueringer.'™

Samlet set er det Kvalitetsudvalgets vurdering, at omkostningerne til den eksterne
censur ikke stir mal med udbyttet, og at der derfor er et vaesentligt potentiale i at
revurdere censorinstitutionen i sin helhed.

6.5. Match mellem ansggere og uddannelser i optagelsessystemet
Det danske optagelsessystem fordeler med et relativt lavt ressourceforbrug pladser-
ne pa de videregiende uddannelser primart pa baggrund af de studerendes karak-
tergennemsnit fra ungdomsuddannelserne. Optagelsessystemet sikrer imidlertid ikke
nodvendigvis det bedste match mellem studerende og uddannelser men medforer
primert, at de dygtigste elever fra ungdomsuddannelserne koncentreres pa fa popu-
lzere uddannelser.

Tidligt frafald som indikator for matchudfordring

Sammenlignet med andre OECD-lande har Danmark en af de hojeste fuldforelses-
procenter for videregiende uddannelse.'”" Pibegynder danske unge en videregiende
uddannelse, sa ferdiggor de typisk ogsa en videregiende uddannelse. Det er bare
ikke nedvendigvis den samme uddannelse, de gennemforer, som den uddannelse de
oprindeligt pabegyndte, da mange studerende skifter uddannelse undervejs.

Frafald eller studieskift er ikke i alle tilfaelde udtryk for, at den pagaldende studeren-
de ikke har haft noget udbytte af det atbrudte studie. Men samlet set indebarer fra-
fald et spild af ressourcer i uddannelsessystemet, og det er et symptom pa optagel-
sessystemets begransede matchevne, jf. boks 6.10.

169 Universitets- og Bygningsstyrelsen (2008). P4 baggrund af det davarende uddannelsesakkrediteringssystem
og aftagerpaneler pa universitetsomradet anbefalede arbejdsgruppen desuden at fokusere censorernes ansvar pa
cksaminerne. Efter omlegningen fra uddannelsesakkreditering til institutionsakkrediteting er censorinstitutio-
nens rolle ikke blevet revurderet igen.

170 Universitetskanslerimbedet (2014)

171 OECD (2013)
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172 Danmarks Evalueringsinstitut (2013)

173 Ca. 1/4 af de studerende, som pabegyndte en videregiende uddannelse i 2010, blev optaget pa en uddannel-
se, hvor frafaldet (inkl. studieskiftere) indenfor tre 4r udgjorde 1/3 eller derovet.

174 29 pct. af dem, der afbred en universitetsuddannelse i 2009, var i gang med en anden videregiende uddan-
nelse inden for ét ar (44 pct. efter fem ar). Det samme gzlder for 25 pct. af dem, som afbred en professionsba-
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Ulige fordeling af de dygtigste studerende

Kvote 1 systemet medferer, som naxvnt indledningsvist, at studerende med meget
hoje gennemsnit fra den adgangsgivende eksamen i hoj grad koncentreres pa relativt
fa uddannelser. En opgorelse over studerende, der blev optaget i 2013 med et gen-
nemsnit fra gymnasiet pa ni eller derover, viser, at 4 heraf blev optaget pa fire ud-
dannelser medicin, jura, psykologi og statskundskab pa tvers af universiteterne.
Disse uddannelsesudbud udger tilsammen kun 6 pct. af det samlede optag pa de
videregiaende uddannelser. De dygtigste studerende fra gymnasiet, malt pa karakter-
gennemsnit, optages saledes 1 overvejende grad pa de samme uddannelser, hvorfor
talentmassen — i den udstrakning hoje karakterer 1 den adgangsgivende eksamen er
udtryk for talent — bliver koncentreret fa steder.

At kvote 1 systemet ikke nodvendigvis er den mest optimale optagelsesform under-
stottes af Kwvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse blandt landets studie- og
uddannelsesledere. Kun 44 pct. af studie- og uddannelseslederne pa tvars af de vi-
deregiende uddannelser er enige eller delvist enige i, at karaktergennemsnit fra
gymnasiet er et godt udtryk for de studerendes motivation og evne til at kunne gen-
nemfore en videregiende uddannelse.'”

Stillingtagen til match sker kun for de fa

Pa knap 60 pct. af uddannelsesudbuddene blev a/e ansogere optaget i 2014, og
ansogerne skulle dermed ikke leve op til en karakterkvotient for at blive optaget. Pa
de resterende godt 40 pct. af uddannelserne var der flere kvalificerede ansogere end
studiepladser og dermed en grensekvotient for optagelse. Disse uddannelsespladser
fordeles efter kvotereglerne,'” og langt de fleste studerende pa adgangsbegrensede
uddannelser optages efter deres adgangsgivende eksamensgennemsnit i kvote 1.

Gennemsnitskvotienten for optagelse pa en given videregiende uddannelse i kvote
1 afspejler 1 meget grove trak antallet af pladser samt uddannelsens popularitet. Et
snevert fokus pa den adgangsgivende karakter pa visse uddannelser giver med an-
dre ord ikke nedvendigvis det mest hensigtsmassige match, hvilket bliver meget
tydeligt pa uddannelser med meget hoje adgangskvotienter, jf. tabel 6.1. En enkelt
uddannelse sprengte i 2014 karakterskalalen, hvilket kan lade sig gore pga. 1,03-

cheloruddannelse (33 pct. efter fem ar) og 20 pct. af dem, som afbred en erhvervsakademiuddannelse (24 pct.
efter fem 4r).

175 Flere ethvervsakademier og professionshojskolerne har ligeledes fremhavet i Kvalitetsudvalgets ledelsesun-
dersogelse, at optagelse pa baggrund af karakterer forhindrer uddannelsesinstitutionerne i at optage de rette
studerende — forstiet som de mest motiverede studerende — idet de ikke betragter karakterer som den bedste
indikator pa motiverede studerende. Det skal dog bemerkes, at det stir institutionerne frit for at omlagge opta-
get, sd de zkke tager afsxt i karaktergennemsnit fra de adgangsgivende eksaminer, men i stedet optager de stude-
rende via kvote 2 og brug af alternative optagelsesformer.

176 Ud af de 897 videregiende uddannelsesudbud, der var optag til gennem den koordinerede tilmelding i 2014.
177 Studiepladserne i kvote 1 fordeles pa baggrund af karaktergennemsnittet fra den adgangsgivende gymnasiale
cksamen. Studiepladser i kvote 2 fordeles pa baggrund af en konkret vurdering af ansegerne 1 henhold til objek-
tive, faglige kriterier fastsat af den enkelte uddannelsesinstitution. I kvote 3 fordeles studiepladserne efter uni-
versitetets regler til ansogere, der har en udenlandsk adgangsgivende eksamen.
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reglen og 1,08-reglen, som trader i kraft ved henholdsvis tidlig studiestart og ekstra

. . o . 17
fag i gymnasiet pa A-niveau. 8

Tabel 6.1. De 10 hgjeste adgangskvotienter pa de videregaende uddannelser i 2014

International Business CBS 12,1
Molekylar biomedicin KU 12,0
International Business and Politics CBS 11,9
Psykologi KU 11,4
International Shipping and Trade CBS 11,3
Medicin KU 11,2
Jordemoder Metropol 11,1
Veterinermedicin KU 11,0
Medicin AAU 11,0
Antropologi, Arkitekt og Erthvervsokonomi | KU, KADK og CBS 10,9

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet

Studerende optaget pa uddannelser med meget hoje adgangskvotienter udger dog
en mindre del af det samlede arlige optag. Der var saledes godt fem pct. af de stude-
rende, der er i 2014 blev optaget pa en uddannelse med en adgangskvotient pa 10
eller derover gennem kvote 1.

Karaktergivning har endvidere i savel folkeskolen som gymnasiet en iboende social
slagside, da studerende fra uddannelsesfremmede hjem béde i folkeskolen og gym-
nasiet har svarere ved at opna hoje karakterer end deres klasseckammerater fra ud-
dannelsesvante hjem."” Derfor gives der uforvarende en fordel til unge fra uddan-
nelsesvante hjem i forbindelse med optaget til de mest populere videregiende ud-
dannelser.

Kvote 2 som match-instrument

I modsaxtning til studerende, der optages via kvote 1, ma der for studerende, der
optages via kvote 2, til en vis grad forventes at ske en egentlig matchafstemning
mellem studerende og uddannelse via fx en motiveret ansegning eller et interview.

178 Pibegynder en studerende en videregiende uddannelse indenfor to édr efter at have afsluttet sin adgangsgi-
vende eksamens, kan vedkomne gange sit adgangsgivende eksamensgennemsnit med 1,08. Har en kommende
studerende haft et A-niveau fag ekstra i gymnasiet, si kan vedkomne gange sit gennemsnit med 1,03 i forbindel-
se med optag pa en videregiende uddannelse.

179 Rockwool Fondens Forskningsenhed (2014)
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Uddannelsesinstitutionerne kan inden for gzldende regelset anvende forskellige
optagelsesformer 1 forbindelse med kvote 2-optaget, herunder motiverede ansog-
ninger, optagelsesprover, samtaler, interviews og test. Den eneste reelle begrensning
1 anvendelsen af optagelsesformer er, at de specifikke adgangskrav — fx krav til ma-
tematik pd et vist niveau — er ens for kvote 1 og 2-ansegere. Der kan siledes finde
en storre grad af matchafstemning sted i kvote 2-optaget end i kvote 1-optaget. Der
er dog ingen garanti for en matchafstemning ved kvote 2-optagelse, idet det er op til
den enkelte uddannelse, hvilke kriterier der leegges til grund for vurderingen i kvote
2.

Over halvdelen af studie- og uddannelseslederne pa tvars af de videregaende ud-
dannelser har i Kvalitetsudvalgets sporgeskemaundersogelse tilkendegivet, at de er
enige eller delvist enige i, at optagelsesprover eller optagelsessamtaler vil sikre et

bedre match mellem anseger og uddannelse.'

Der har siden 2012 ikke varet krav til, hvor stor en andel af de studerende, der skal
optages via henholdsvis kvote 1 og kvote 2. Institutionerne har fiet friere rammer
for, hvordan de kan tilrettelegge optaget. Uddannelsesinstitutionerne er desuden fra
politisk side blevet opfordret til en mere differentieret optagelsespraksis, men det
har dog endnu ikke fort til gennemgribende @ndringer af optaget pa de videregien-
de uddannelser generelt.

Flere uddannelsesinstitutioner har dog allerede i nogle ar arbejdet med forskellige
optagelsesformer, herunder bl.a. optagelsessamtaler og prover, med henblik pa at
kunne vurdere de studerendes studieegnethed og motivation og derved bl.a. mind-
ske frafald, jf. boks 6.11."" Desuden anvendes forskellige optagelsesformer i nogle
tilfeelde for at sikre mangfoldighed blandt de studerende, siledes at uddannelsen har
mulighed for at levere dimittender med forskellige kompetencer til et mangfoldigt
arbejdsmarked.

180 DAMVAD (2014b)

181 Nar en uddannelse valger at ga differentieret til sin optagelsespraksis og optage flere studerende gennem
kvote 2, sd har det dog den konsekvens, at gennemsnitskvotienterne for optagelse gennem kvote 1, kan blive
endnu hojere.
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182 Analysen omfatter 2.300 studerende pd uddannelserne i medicin, psykologi, klinisk biomekanik og idrat.
Analysen viser desuden en statistisk signifikant forskel 1 bestaelsesfrekvens for forstearsproven, hvor kvote 2-
studerendes bestaelsesfrekvens er hojere end kvote 1-studerendes.

183 T regneeksemplet er det lagt til grund, at 10 pct. af det samlede frafald i de videregdende uddannelser undgis
med omlagningen. Det er endvidere antaget, at hver frafaldne studerende undgér 2 érs tabt uddannelse — dog
kun "4 4rs tabt uddannelse for frafaldne, der er studieskiftere (svarende til ca. 25 pct. af alle frafaldne). Hvis SU-
besparelser (efter tilbagelob) og sparede taxameter-udgifter medregnes i eksemplet, svarer det til en samlet
gevinst pd ca. 300 mio. kr.
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6.6. Sammenfatning af kapitel

Dette kapitel har belyst en rakke forskellige centrale rammer for de videregiende
uddannelser, som efter udvalgets opfattelse bor adresseres 1 en analyse af potentialet
for at oge uddannelsernes kvalitet og relevans.

For det forste peges der i kapitlet pa, at den overordnede tendens i retning af farre
og mere generelle rammeszttende centralt fastsatte regler ikke er fort fuldt igennem.
Styringen er pa mange omrader fortsat karakteriseret ved en tat regulering af ud-
dannelsernes indhold og tilrettelaggelse, og det er udvalgets opfattelse, at der ligger
et vaesentligt potentiale for styrkelse af uddannelsernes kvalitet og relevans 1 en af-
vikling af den tatte centrale regulering af uddannelserne. En for lav gennemsigtig-
hed i institutionernes indsats og opnaede resultater har efter udvalgets opfattelse
veret medvirkende til det politiske onske om at fastholde en rekke procesregler og
krav. Udvalget anser oget gennemsigtiched som en nedvendig forudsztning for
deregulering og et storre handlerum til institutionerne.

For det andet har kapitlet belyst de bevillingsmzssige forudsztninger for institutio-
nernes indsats 1 forhold til at sikre uddannelsernes kvalitet og relevans. Isoleret set
tilskynder taxametersystemet ikke til at oge kvalitet og relevans i de videregiende
uddannelser, og der foreligger ikke efter anvendelse anvendelige indikatorer for
kvalitet og relevansen af uddannelserne, som kunne bygges ind 1 taxametermodellen.

Sarligt universiteterne tildeles betydelige offentlige basismidler til forskning, som
bl.a. har til formal at understotte uddannelsernes forskningsbasering. Der er store
forskelle 1 omfanget af basismidler relativt til uddannelsesomfanget pa de forskellige
universiteter. Dermed er der ogsa en betydelig variation i den forskningsindsats, der
udgor grundlaget for de forskningsbaserede uddannelser pa de forskellige universi-
teter. Dertil kommer, at universiteterne overordnet set frit har kunnet oge antallet af
studerende. Da tildelingen af basismidlerne til forskning kun athanger marginalt af
antallet af studerende, og da de seneste ars meroptag ikke har varet ligeligt fordelt
mellem universiteterne, bidrager dette til at oge variationen 1 omfanget af basis-
forskningsmidler i forhold til antallet af studerende.

Kapitlet har endvidere afdakket de overordnede rammer for de videregiende ud-
dannelsesinstitutioners ansettelse af undervisere, hvis daglige undervisningspraksis
kan betegnes som den mest betydningsfulde faktor for uddannelsernes kvalitet og
relevans i uddannelserne. Analyserne peger pa en ubalance i vagtningen af hen-
holdsvis forsknings- og undervisningskompetencer i universiteternes rekruttering af
videnskabelige medarbejdere, hvilket efter udvalgets opfattelse afspejler beskrivelsen
af stillingsstrukturen pa centralt niveau. De nuvarende stillingsstrukturer for de
videregaende uddannelser afspejler generelt betragtet endvidere en tendens til ens-
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retning af kravene til hver enkelt ansat, hvilket kan modvirke en tilstreekkelig spred-

ning af kompetencer i den samlede stab af ansatte.

Kapitlet har belyst censorinstitutionen og peget pd, at mulighederne for en ekstern
faglig vurdering af kvalitet og relevans i uddannelser inden for og pa tvears af institu-
tioner ikke udnyttes i dag. I lyset af de mange ressourcer der bruges pa censur, fore-
kommer der at vare et vasentligt potentiale i at revurdere censorinstitutionen i sin

helhed.

Endelig har kapitlet fokus pa optagelsessystemet, som efter udvalgets opfattelse 1
dag ikke sikrer det bedste match mellem studerende og uddannelser. Koncentratio-
nen af studerende med de hojeste gennemsnit fra en adgangsgivende eksamen pa fa
uddannelser samt hoje frafaldsrater pa en del uddannelser afspejler efter udvalgets
vurdering en begrenset matchevne i det nuvarende optagelsessystem.
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Kapitel 7. Kvalitetsudvalgets anbefalinger

Kvalitetsudvalget har i denne delrapport belyst udfordringer og potentialer i forhold
til at styrke kvalitet og relevans 1 de videregiende uddannelser.

Udvalgets analyser har for det forste vist, at studerende pa mange uddannelser ikke
bruger deres fulde kapacitet og tid pa uddannelsen, og herved far de ikke den mak-
simale lering ud af deres uddannelsesforlob.

For det andet har udvalget peget pa et betydeligt potentiale for, at de videregiende
uddannelser 1 hojere grad understotter generelle kompetencer, der giver de stude-
rende bedre mulighed for at anvende og udvikle deres uddannelser pa fremtidens
arbejdsmarked. Det vil sige et mere varieret arbejdsmarked under storre og mere
hastig udvikling, end det de videregiende uddannelser indtil i dag har vearet rettet
mod.

For det tredje har udvalget belyst en lang rakke tiltag, som undervisere og uddannel-
sesplanlaeggere pa de enkelte uddannelser kan tage for at understotte fuldtidsstudier
og give de studerende kompetencer til at mode fremtidens arbejdsmarked. En vigtig
nogle til mere laering er at oge de studerendes engagement 1 deres uddannelse. Det
kraever engagerende undervisning, kompetente undervisere og veltilrettelagte ud-
dannelser, som tilsammen motiverer og stiller krav til de studerende om at dygtigge-

re sig mest muligt i uddannelsen.

Udvalget har for det ferde belyst, at der pa mange omrader — til trods for oprustning
af institutionsledelserne og et strategisk fokus pa uddannelsernes kvalitet og relevans
— ikke er tilstrakkelig konkret prioritering og anerkendelse af god undervisning. Det
henger bl.a. sammen med, at ansvaret for den enkelte uddannelses kvalitet og rele-
vans ikke er entydigt placeret, og at ansvar og befojelser ikke nedvendigvis folges
ad.

Endelig har udvalgets analyser for det femte vist, at der er en rekke overordnede poli-
tisk fastsatte rammer, som ber @ndres for at understotte institutionernes priorite-

ring af kvalitet og relevans i de videregiende uddannelser.

I dette afsluttende kapitel fremlagger udvalget dets anbefalinger til at styrke kvalitet
og relevans 1 de videregiende uddannelser. Udvalgets anbefalinger bygger pa den
grundleggende praemis, at de forandringer, der er behov for — og som er forskellige
fra uddannelse til uddannelse — kun far reel effekt, hvis de udspringer af et engage-
ment hos de ledere og undervisere, der har deres daglige virke pa de forskellige ud-
dannelser. Det centrale omdrejningspunkt for anbefalingerne er derfor at understot-
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te, at interessen og indsatsen for at maksimere de studerende lering i de enkelte
uddannelser styrkes.

Malsztningen bor efter udvalgets opfattelse vare, at alle undervisere og ledere pa de
videregiaende uddannelser skal vere optagede af, hvordan undervisningen og tilret-
teleggelsen pa netop deres uddannelse kan udvikles, sa de fremmer maksimal stu-
dieintensitet og maksimal relevans i forhold til de erhvervs- og beskaftigelsesmulig-
heder, der potentielt kan komme pa tale for deres dimittender. Fokus skal vaere pa
dels at udvikle undervisning, der udfordrer de studerende til at bruge deres fulde tid
pa uddannelsen, dels pa at tilretteleegge uddannelser i taet samspil med praksis for at
sikre en tilstrekkelig bredde i uddannelsernes relevans.

Den danske stat bruger ca. 30 mia. kr. arligt pa videregiende uddannelser."®* En
OECD-opgorelse viser, at Danmark efter Norge er det land, der har de storste of-
fentlige udgifter til videregiende uddannelser malt pa andel af BNP." I takt med at
dimittender fra de videregiende uddannelser de kommende ar kommer til at fylde
over halvdelen af den danske arbejdsstyrke, far uddannelserne i stigende grad cen-
tral betydning for dansk produktivitet, vekst og velferdsudvikling.

Det politiske system og samfundet i ovrigt har en legitim interesse i, hvordan den
massive investering i videregiende uddannelser forvaltes 1 uddannelsessystemet.
Men udviklingen af de videregaende uddannelsers kvalitet og relevans kan ikke op-
nas gennem pabud eller andre former for detaljeret regelstyring af uddannelserne.
Dels fordi opgaven er forskellig fra uddannelse til uddannelse, dels fordi engage-
mentet hos underviserne og deres nermeste ledere er helt afgorende for resultatet.

Derfor er udvalgets fokus, hvordan et sidant decentralt engagement kan styrkes i
overensstemmelse med et narbedsprincip: Alene de overordnede systembeslutninger,
der skal sikre, at den massive samfundsmaessige investering i uddannelse optimeres
og koordineres pa tvars af institutioner og uddannelser, skal efter udvalgets opfat-
telse treffes fra centralt hold. Det kan eksempelvis omfatte beslutninger vedrorende
det samlede nationale udbud og dimensionering af videregiende uddannelser eller
beslutninger vedrorende den eksterne kvalitetssikring af uddannelserne. Derimod
bor beslutninger om uddannelsernes konkrete indhold og tilretteleggelse treffes pa
uddannelsesinstitutionerne.

Udvalgets overvejelser har ledt frem til otte overordnede anbefalinger til at styrke de
videregaende uddannelsers kvalitet og relevans. Det centrale omdrejningspunkt for
anbefalingerne er at styrke interessen og indsatsen for de studerendes laring pa de

184 Opgorelsen dkker over udgifter til taxametertilskud, ovrige faste grundtilskud samt udgifter til SU. Statslige
forskningstilskud (basismidler) til universiteter, erhvervsakademier og professionshojskoler mv. indgar ikke i
opgorelsen.

185 OECD, 2014.

125



enkelte uddannelser. Det kraver en samlet indsats rettet mod alle dele af de videre-
gaende uddannelser fra overste politiske niveau til bestyrelser, institutionsledelser,
uddannelsesledere, undervisere og de studerende selv. Anbefalingerne giver disse
aktorer mere ansvar, flere muligheder og storre tilskyndelse til at styrke omfanget og
indholdet i de studerendes laring, jf. figur 7.1

Figur 7.1. Anbefalinger til at fremme de videregiende uddannelsers kvalitet og
relevans

Kvalitetsudvalgets anbefalinger

i Mere ansvar | Bestyrelser
2. Flere muligheder e e
3.  Stgrre gennemsigtighed Regering ledelser
4.  @konomiske tilskyndelser
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Anbefalingernes karakter og bredde skal ses som et udtryk for, at malet om styrkelse
af de videregiende uddannelsers kvalitet og relevans kraver en omfattende og
sammenhangende indsats pa bade det politiske niveau og decentralt ude pa institu-
tionerne, hvor lederne, underviserne og de studerende hver isar er helt afgorende
for, at indsatsen kan lykkes.

Anbefalingerne afspejler siledes for det forste, at udvalget mener, at en reekke af de
centralt fastsatte rammer for de videregiende uddannelser bor tilpasses for at styrke
institutionsledelsernes muligheder for og incitamenter til at sikre uddannelsernes
kvalitet og relevans. Det gaelder bade de bevillingsmassige rammer, regler for ansvar
og befojelser for kvalitetssikring og udvikling af uddannelserne og undervisningen,
regler for rekruttering af medarbejdere ved institutionerne og regler for optagelse af
studerende og ikke mindst selve reguleringsniveauet for uddannelsernes indhold og
tilretteleggelse.
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For det andet afspejler anbefalingerne, at udvalget mener, at uddannelsesinstitutio-
nernes ansvar for kvalitet og relevans 1 de videregiende uddannelser bor styrkes og
placeres entydigt pa alle organisatoriske niveauer inden for den enkelte institution.
Formalet hermed er, at institutionsledelserne i endnu hejere grad end tilfxldet er i
dag prioriterer, anerkender og folger systematisk op pa uddannelsernes kvalitet og

relevans.

Udvalget fremsatter med denne rapport ikke bud pa standardlesninger for uddan-
nelsernes konkrete arbejde med kvalitet og relevans. Det er udvalgets overbevisning,
at der ikke er én facitliste herfor, som kan rulles ud over alle uddannelserne. Udval-
get onsker derimod at understrege, at potentialet for at oge de studerende lering og
uddannelsernes relevans varierer betydeligt mellem forskellige uddannelser, ligesom
der er store forskelle mellem uddannelser og institutioner 1 forhold til, hvad der
allerede er ivaerksat for at udvikle uddannelsernes kvalitet og relevans.

Rapporten indeholder eksempler pa konkrete tiltag i uddannelserne, der kan under-
stotte omfang og indholdet af de studerendes laringsudbytte. Men det er vaesentligt
at understrege, at det, som ser ud til at virke fremmende for kvalitet og relevans pa
én uddannelse, ikke nedvendigvis vil have den samme effekt pa andre uddannelser.

Ikke desto mindre skal det ufravigelige krav til alle institutionerne veare, at hver en-
kelt uddannelse har ansvaret for at finde og synliggere den for dem bedste vej til at
indfri malet om hoj kvalitet og relevans i uddannelsen og i undervisningen.

I det folgende gennemgas udvalgets konkrete anbefalinger.

7.1. Ansvaret for uddannelsernes kvalitet og relevans skal vare
klart placeret pa institutionerne

Det ledelsesmeassige ansvar pa institutionerne er efter udvalgets opfattelse det helt
centrale omdrejningspunkt for udviklingen i de videregiende uddannelser. Hvis
kvaliteten og relevansen af uddannelserne reelt skal have et loft, er det essentielt, at
udviklingsopgaven er klart placeret og har fuld opmarksomhed pa alle niveauer i
organisationen — ikke mindst pa det overste ledelsesniveau.

Udvalget anbefaler, at det overordnede ledelsesansvar for uddannelserne styrkes og
herunder, at bestyrelsernes ansvar for sikring og udvikling af kvalitet og relevans
klart skal fremga af de relevante love for de videregaende uddannelser. Det vil vere
et naturligt modstykke til akkrediteringslovens § 6, der fastslar, at institutionsakkre-
diteringen omhandler institutionens /obende og systematiske arbejde med sikring og udvik-
ling af uddannelsernes kvalitet og relevans”.
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For udvalget er det et basalt krav, at institutionernes bestyrelser systematisk og de-
taljeret far mulighed for at folge kvalitet og relevans af alle uddannelser pa instituti-
onen, herunder mulighed for at sammenligne resultater pa tvers af uddannelser og i
forhold til andre institutioner. Det kraever en langt mere detaljeret ledelsesinforma-
tion om uddannelserne, end det der er til radighed i dag, jf. afsnit 7.3.

Kvalitetsudvalgets analyser har vist, at institutionsledelsernes strategiske fokus pa
uddannelseskvalitet kun i ringe grad omszttes i en reel prioritering og anerkendelse
af god undervisning, nar det fx gelder lon og forfremmelser. Universiteterne har en
serlig udfordring i forhold til at anerkende undervisningskompetencer og -resultater
pa lige fod med forskningskompetencer og -resultater.

Den ledelsesmessige udfordring i at omsatte en strategisk prioritering af uddannel-
seskvalitet og god undervisning i reelle incitamenter for underviserne synes at vare
forbundet med det forhold, at den, der har det faglige ansvar for den enkelte ud-
dannelse, ikke nedvendigvis har de ledelsesmassige befojelser til at prioritere og
belonne god undervisning.

Udvalget finder det afgerende, at ansvaret for en uddannelses kvalitet og relevans
placeres entydigt pa alle ledelsesniveauer inden for institutionen, og at ansvar og
befojelser folges ad.

Derfor anbefaler ndpalget, at bestyrelsen og rektor ved fastleggelse af institutionens
organisation sikrer, at den leder — typisk studieleder, uddannelsesleder eller uddan-
nelsesdekan — der er ansvarlig for en uddannelse, far det fulde ansvar for uddannel-
sens indhold, tilretteleggelse og gennemforelse, og de nedvendige befojelser til at
lofte opgaven. Bla. er det afgorende, at den pagzldende leder kan disponere over de
okonomiske ressourcer, der medgar til uddannelsen, og reelt har befojelser til at
sikre, at uddannelsen har adgang til de bedst mulige underviserkompetencer og un-
dervisningsformer.

I forlengelse heraf anbefaler udvalget en 2ndring 1 universitetsloven, sa den pagalden-
de leder af uddannelsen efter uddelegeret kompetence far det formelle ledelsesan-
svar for sikring og udvikling af uddannelsens kvalitet og relevans, og at denne leder
varetager dette ansvar efter radgivning og inddragelse af studienavnet. Det er ud-
valgets vurdering, at studienzvnets reelle indflydelse herved oges gennem direkte
radgivning af den leder, der har befojelser til at gennemfore ®ndringer 1 uddannel-
sen og fx folge op pa utilfredsstillende evalueringer af undervisningen.
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Boks 7.1.

Ansvaret for uddannelsernes kvalitet og relevans skal vaere klart placeret pa insti-
tutionerne

*  De respektive love for de videregidende uddannelsesinstitutioner skal andres, si
bestyrelsens ansvar for sikring og udvikling af kvalitet og relevans tydeliggores.
Bestyrelsen skal pd baggrund af relevant og sammenlignelig ledelsesinformation
tage stilling til de enkelte uddannelsers indsats og resultater.

*  Ved fastleggelse af institutionens organisation skal det sikres, at den leder, der
har det uddelegerede ansvar for uddannelsen, har de nedvendige befojelser til at
udfere denne ledelsesopgave, herunder at kunne disponere de ressourcer, der
medgar til uddannelsen, og have befojelser til at sikre, at uddannelsen under-
stottes af de bedst mulige underviserkompetencer og undervisningsformer.

* Tor at opna dette entydige ansvar for den enkelte uddannelses kvalitet og rele-
vans er der behov for en xndring i universitetsloven af den formelle ansvars-
fordeling mellem studienzvn og rektors ledelseshierarki.

7.2. Institutionerne skal have storre frihed til at tilrettelegge ud-
dannelserne

Det er udvalgets opfattelse, at den politiske styring skal koncentreres om den over-
ordnede mal- og rammesatning og de forhold og hensyn, hvor institutionernes ind-
byrdes konkurrence kan have konsekvenser, der er uhensigtsmaessige set fra et sam-
fundsmaessigt synspunkt. Fx en for svag koordinering af det samlede udbud af ud-
dannelser eller et for stort optag af studerende pa omrader med darlige beskeftigel-
sesudsigter.

Det er imidlertid udvalgets vurdering, at der gennem de senere ar har varet tendens
til en relativ omfattende grad af intervention og regulering fra centralt hold af for-
hold, som vedrorer uddannelsernes konkrete indhold og tilretteleggelse. Fokus 1
styringen har saledes ofte varet pa enkeltdele i uddannelsernes indhold, og hvad
man kan kalde procesregulering i forhold til fx eksamensregler, regler for internati-
onalisering, regler for studiefremdrift mv.

Udvalget finder, at udviklingen af storre og sterkere institutioner med eksterne be-
styrelser, udvidelser af institutionsledelserne og overgangen til institutionsakkredite-
ring bor ledsages af @ndringer i styringsprincipperne for de videregiende uddannel-
sef.

Det er efter udvalgets opfattelse vasentligt, at en tydeliggorelse af ledelsesansvaret
for kvalitet og relevans bliver fulgt op af et tilstrakkeligt ledelsesrum til institutio-
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nerne til selv at definere og ivarksatte midlerne til at na malet om et hojt niveau for
kvalitet og relevans i uddannelserne.

En hoj grad af tet regulering kan virke begrensende og reaktivt i forhold til institu-
tionernes muligheder for at tage ansvar for at forfelge de overordnede politiske mal,
fordi centralt fastsatte detaljerede proceskrav reelt giver institutionsledelsen et for
lille handlerum. Resultatet heraf kan let blive, at der skabes en compliance-kultur,
hvor institutionerne har mere fokus pa at overholde regler, handtere negative ud-
sving pa givne proces- og inputindikatorer mv. end pé at tage ansvar for at udvikle
kvalitet og relevans i uddannelserne.

Udvalget anbefaler derfor, at der sker en forenkling og afvikling af en raxkke centrale
regler, sa institutionerne far et tilstrackkeligt ledelsesrum til at sikre og lebende ud-
vikle uddannelsernes kvalitet og relevans. De overordnede hensigter og hensyn skal
faststtes politisk, men institutionerne skal have rum til at fastsette de konkrete
regler for fx eksamen (med den fornedne retssikkerhed for de studerende), regler
for internationalisering, regler for studiefremdrift mv.

Pa professionshojskolerne og erhvervsakademierne er der generelt betragtet en tat-
tere central regulering af uddannelsernes indhold og tilretteleggelse sammenlignet
med de ovrige videregiende uddannelser. Reguleringsniveauet bor her i videst mu-
lig omfang harmoniseres med resten af det videregaende uddannelsessystem, sa
institutionerne far en storre frihed til at bestemme uddannelsernes konkrete faglige
indhold og derigennem ogsa et storre ansvar for uddannelsernes kvalitet og rele-

vans.

Boks 7.2.
Institutionerne skal have stotre frihed til at tilrettelegge uddannelserne

* Den politiske styring skal koncentreres om den overordnede mal- og ramme-
setning og de forhold og hensyn, hvor institutionernes indbyrdes konkurrence
kan have konsekvenser, der er uhensigtsmassige set fra et samfundsmaessigt
synspunkt — fx en for svag koordinering af det samlede udbud af uddannelser
eller for mange og for sma udbud og et for stort samlet optag af studerende pa
omrader med darlige beskaftigelsesudsigter.

*  Der skal ske en generel deregulering af omrader kendetegnet af en hoj regule-
ringsgrad, fx tilretteleggelse af eksaminer, reguleringen af internationalisering i
uddannelserne og sikring af studiefremdrift. I stedet skal institutionerne gives
en mere overordnet hjemmel til selv at fastsette de detaljerede regler for ud-
dannelsernes indhold og tilretteleggelse.
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7.3. Mere abenhed og gennemsigtighed om kvalitet og relevans i
uddannelserne

De videregiende uddannelsesinstitutioner producerer i dag hver iser en omfattende
meangde af kvantitative og kvalitative data for uddannelsernes kvalitet og relevans.
Men muligheden for at generere sammenlignelige data om uddannelseskvalitet er
begrenset for savel den enkelte institutionsledelse som for den centraladministrative
monitorering og ikke mindst for den enkelte studerende eller uddannelsessogende.

Endvidere er det pafaldende, at det for udvalget ikke har vaeret muligt at opnd neer-
mere indsigt i, hvor mange midler institutionerne de facto anvender pa de enkelte

uddannelset.

En klarere arbejdsdeling, hvor uddannelsesinstitutionernes ledelser fir et storre
handlerum kombineret med en mindre grad af procesregulering af uddannelsernes
indhold og tilretteleggelse, skal ga hind 1 hind med en udvidet grad af abenhed og
gennemsigtighed i forhold til, hvad der praesteres 1 uddannelserne.

Udvalget anbefaler derfor, at ledelsesinformation om uddannelsernes kvalitet og rele-
vans skal vere offentligt tilgaengelig og sammenlignelig pa tvars af institutioner og
uddannelser. Informationen skal opgoeres for hver uddannelse og ber omfatte nog-
letal for bade ressourceanvendelse (input) og opnaede resultater (output og effekt),
herunder bl.a.:

0 De samlede omkostninger ved uddannelsen, herunder fx opdelt pi om-
kostninger til undervisere, undervisningsfaciliteter og ovrige omkostninger.

0 Underviserressourcer, herunder fx opgorelse af antallet af undervisere, un-
derviserstabens kompetencesammensatning (faglige, pedagogiske og prak-
sisrettede kompetencer) og omfanget af deres undervisningsaktivitet.

0 De studerendes studieaktivitet, herunder fx opgorelse af fordeling af stu-
dieaktivitet pa undervisning, vejledningstimer, egen forberedelse mv.

0 DPraksisrettede elementer 1 uddannelserne, herunder fx de enkelte uddannel-
sers anvendelse af nermere definerede praksiselementer opgjort i om-
fang/andel af det samlede uddannelsesfotlob.

0 De studerendes engagement i uddannelsen, herunder maling pa udvalgte
indikatorer herfor, jf. afsnit 4.1.

0 De studerendes gennemforelse af uddannelsesforlobet, herunder opgorelse
af uddannelsernes frafaldsrater.

0 De studerendes vurdering af uddannelsernes kvalitet og relevans, herunder
deres vurdering af sivel enkeltkurser (undervisningsevalueringer) som vur-
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dering af deres uddannelsesforlob samlet set (vurdering af fagenes faglige
krav, leringsmiljoet, egen laering og udvikling pa uddannelserne mv.).

0 Dimittendernes vurdering af uddannelsernes kvalitet og relevans efter de
har pabegyndt en erhvervskarriere.

Det er udvalgets vurdering, at disse relevante indikatorer vil kunne udgere et ud-
gangspunkt for monitoreringen af den enkelte uddannelses kvalitet og relevans.
Konkrete indikatorer for kvalitet og relevans vil efter udvalgets opfattelse i sig selv
have en positiv effekt i og med, at institutionerne vil veere motiverede af at forbedre
sig, hvis data viser en diskrepans mellem ledelsens ambition og de faktiske resulta-
ter.

Institutionernes ledelser skal have ansvaret for at overvage, at der pa de enkelte ud-
dannelser folges op, hvis indikatorerne peger pa problemer med kvalitet eller rele-
vans. Indikatorerne beor indga som en vasentlig del af institutionernes ledelsesin-
formation til bestyrelsen.

Udvalgets forste delrapport indeholdt en anbefaling om etableringen af et elektro-
nisk informationssystem, hvor den uddannelsessogende skal kunne sammenholde
relevante kvalitative og kvantitative data pa tvers af uddannelser og institutioner.
Udvalgte indikatorer for uddannelsernes kvalitet og relevans, som ovenfor foreslaet,
bor indga i et sadant redskab.

Det er udvalgets opfattelse, at dataindsamlingen sa vidt muligt bor understottes fra
centralt hold. For at noegletallene skal kunne sammenlignes pa tvars af institutioner
og uddannelser samt over tid, skal dataindsamlingen og offentliggorelsen vaere ens
for alle de videregiaende uddannelsesinstitutioner. For si vidt angar afdekningen af
uddannelsernes omkostningsfordeling, vil dette kreeve etablering af en falles konto-
plan og fzlles regnskabsmassige standarder for at sikre sammenlignelighed pa tvears
af uddannelser og institutioner.

Konkret i forhold til afdakning af de studerendes engagement og vurdering af deres
uddannelse anbefaler udvalget, at alle studerende pa de videregaende uddannelser hvert
tredje ar inviteres til at deltage i en national spergeskemaundersogelse blandt samtli-
ge studerende pa de videregiende uddannelser, der i stil med NSSE-konceptet skal
kortlegge uddannelsernes kvalitet og relevans og de studerendes laringsudbytte.
Dette vil medvirke til at sette fokus pa og drive udviklingen af kvalitet og relevans i
uddannelserne. Det vil efter udvalgets opfattelse vare en fordel at anvende et inter-
nationalt udviklet og udbredt koncept, der muliggor internationale sammenlignin-
ger. Indsatsen ber tenkes ind som en del af uddannelsernes samlede indsats for
afdekning af uddannelseskvalitet, studiemiljo mv.
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Derudover anbefaler ndvalget at skerpe institutionernes ansvar for at gennemfore sy-
stematiske undervisningsevalueringer af alle udbudte fag/kurser med krav om of-
fentligt tilgeengelige resultater, sa de studerendes vurderinger fremstar mere synligt
som afsat for ledelsens opfelgende indsats.

Endvidere anbefaler udvalget, at der sker en malretning af det centrale tilsyn med insti-
tutionerne pa baggrund af malbare indikatorer for kvalitet og relevans, sa et tilsyn
kan settes 1 veerk pa omrader, hvor data tyder pa, at der er sarlige udfordringer.
Det kan fx ske ved systematisk at anvende hjemlen i akkrediteringsloven, hvor det
fremgir, at uddannelses- og forskningsministeren kan udtage uddannelser eller ud-
bud til serlig gennemgang, hvis data indikerer, at der er sztlige problemer med ud-
dannelsernes/udbuddenes kvalitet og/eller relevans. Endvidere bor indikatorerne

kunne anvendes i ministeriets udviklingskontrakter med de enkelte institutioner.

7.4. Okonomiske tilskyndelser til at styrke kvalitet og relevans i
videregdende uddannelse

Drift og udvikling af de videregiende uddannelser er i dag finansieret af dels en
bevilling til uddannelsesproduktionen, dels en sarskilt forskningsbevilling til under-
stottelse af bla. uddannelsernes videngrundlag og for universitetsuddannelsernes
vedkommende uddannelsernes forskningsbasering.
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Det er udvalgets opfattelse, at den nuvaerende bevillingsmodel for finansiering af
uddannelsesproduktionen (taxametersystemet) indeholder en vis uhensigtsmaessig
tilskyndelse for institutionerne til at vare tilbageholdende med at stille hoje faglige
krav til de studerendes gennemforelse af de enkelte fag og moduler i uddannelses-
forlobet.

I trad med udvalgets anbefaling i forst delrapport er det derfor udvalgets vurdering,
at uddannelsesinstitutionerne — for at minimere potentielle incitamenter til at senke
det kraevede faglige niveau for at besta eksamen — ber have en storre grundbevilling
til uddannelse, mens et taxameter kun ber afspejle den marginale udgift ved en eks-
tra studerendes gennemforelse af uddannelsesforlobet.

Pa universitetsomridet er der desuden en sarskilt bevillingsmassig problematik i
forhold til at sikre forskningsbaseringen af uddannelserne. Det er udvalgets opfat-
telse, at hovedparten af undervisningen pa alle universitetsuddannelser for at vare
forskningsbaseret ma varetages af aktive forskere, der er ajourforte inden for fag-
omradet. Det kraver en forskningsaktivitet, der er indholdsmassig relevant og har
et vist minimumsvolumen i forhold til uddannelsesaktiviteterne. Ellers kan der op-
sta negative konsekvenser for uddannelsens kvalitet enten 1 form af for lidt under-
visning eller i form af, at en uforholdsmassig stor del af undervisningen varetages af
undervisere, der ikke er aktive forskere.

Det kritiske niveau af forskningsvolumen vil givetvis variere mellem forskellige ud-
dannelser, men pga. den manglende gennemsigtighed 1 den faktiske anvendelse af
bevillingerne pa de forskellige uddannelser har udvalget ikke haft mulighed for at
belyse dette nermere. Det er dog udvalgets opfattelse, at universiteter, hvor basis-
bevillingen til forskning er vasentligt lavere end den samlede uddannelsesbevilling,
kan have vanskeligt ved at sikre en reel forskningsbasering pa alle de udbudte ud-
dannelser.

Udvalget anbefaler, at regeringen sikrer, at det enkelte universitet som minimum tilde-
les basisforskningsmidler, der kan sikre forskningsbasering af alle universitetets ud-
dannelser.

Behovet for basisforskningsmidler til at sikre forskningsbasering af uddannelserne
vil athenge af omfanget af de samlede uddannelsesaktiviteter. Men det skal sikres, at
der ikke skabes en bevillingsautomatik, der giver institutionerne uhensigtsmaessige
tilskyndelser til at oge optaget af studerende eller oprette nye uddannelsesudbud,
hvis det ud fra et samfundsekonomisk perspektiv — og et hensyn til den enkelte
studerendes beskazftigelsesmuligheder — ikke er fornuftigt. Risikoen herfor bor pa
sigt kunne imodegas af proceduren for godkendelse af nye uddannelsesudbud og en
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tilsvarende procedure for central dimensionering af optaget pa uddannelser med
darlige beskaftigelsesudsigter.

Det er vigtigt for udvalget at understrege, at det er ledelsen pa det enkelte universi-
tets ansvar, at institutionen prioriterer hensynet til en bred forskningsbasering af
uddannelserne pa forsvarlig vis.

For at tiltrekke eksterne forskningsmidler ud over basisforskningsmidler har uni-
versiteterne et incitament til at foretage en strategisk prioritering af deres basis-
forskningsmidler til at understotte omrader, hvor mulighederne for at tiltraekke eks-
terne bevillinger vurderes at vare storst. Generelt kan eksterne forskningsbevillinger
understotte forskningsbaseringen af universiteternes uddannelser, men isaer pa om-
rader, der tildeles relativt fa basisforskningsmidler, kan en strategisk prioritering af

midlerne bevirke, at grundlaget for forskningsbasering af uddannelserne i deres ful-
de bredde svakkes.

Udvalget finder det hensigtsmessigt, at erhvervsakademi- og professionsbachelor-
uddannelsernes videngrundlag fortsat understottes af en bevilling, som muligger, at
disse institutioner kan sikre, at uddannelserne inddrager den aktuelle forskningsvi-
den inden for fagene. Udvalget anser det derfor for hensigtsmassigt, at der pa disse
institutioner foregar et vist omfang af anvendelsesorienteret forsknings- og udvik-
lingsaktivitet — saerligt pa de fagomrader, som kun i mindre grad varetages af univer-
siteternes forskningsaktiviteter. Ogsa her er det ledelsernes ansvar at sikre, at mid-
lerne anvendes til at styrke uddannelsernes kvalitet og relevans.

Det nuvzrende offentlige bevillingssystem giver efter udvalgets opfattelse incita-
menter til fremme forskningens kvalitet, men ikke til at fremme kvalitet og relevans
1 de videregaende uddannelser. Derfor finder udvalget, at der fra centralt hold er
behov for i hojere grad end tilfaldet er 1 dag at sidestille forskning og uddannelse i
de skonomiske incitamentsstrukturer, der er for institutionerne og deres ansatte.

Nir det galder udvikling af fremragende forskning, er der en lang tradition for et
tostrenget offentligt bevillingssystem 1 form af basisbevillinger til institutionerne og
bevillinger, som tildeles efter konkurrence baseret pa projekternes kvalitet. Den
dynamik og kvalitetsudvikling pa savel forskerniveau som institutionsniveau, der
skabes gennem et sidan tostrenget system, er efter udvalgets vurdering meget vaer-

difuldt.

Udpalget anbefaler, at udvikling af kvalitet og relevans af uddannelser og undervisning
skal understottes ved, at der pa nationalt niveau tilsvarende forskningsbevillingsom-
radet etableres et fagligt rad for udvikling af kvalitet og relevans i videregdende ud-
dannelser. Radets formal skal vaere at administrere konkurrenceudsatte bevillinger til
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fremme af kvalitet og relevans i videregaende uddannelser, at formidle viden og
resultater om undervisning med hej kvalitet og relevans, samt at radgive uddannel-
ses- og forskningsministeren om disse forhold.

Udmentningen af radets bevilling skal understotte udvikling og afprevning af nye
tilretteleggelses- og undervisningsformer, der styrker det padagogiske niveau og
relevansen af de studerendes lering. Det skal samtidig vere muligt at yde stotte til
forskning i tilknytning til de konkrete projekter, herunder til at udvikle metoder,
som institutionerne kan anvende til at evaluere, hvordan nye tiltag indvirker pa de
studerendes lering. Det vil bidrage til at styrke den danske forskning i kvalitet og
relevans af videregaende uddannelser og tilvejebringe evidensbaseret viden om de
studerendes laring.

Rédets bor fungere pa samme made som Det frie Forskningsrad og uddele midler
efter ansogning fra institutionernes uddannelsesledere eller undervisere.

Radets bevilling foreslds finansieret ved en omlagning af 5 pct. af de offentlige ta-
xameterudgifter til videregiende uddannelser samt (i mindre omfang) en omlegning
af institutionernes basisbevillinger til forsknings- og udviklingsaktiviteter, saledes at

bevillingen samlet set kommer til at udgere ca. 1 mia. kr. pa arsbasis.
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7.5. Uddannelserne skal malrettet understotte fuld studieaktivitet

Udvalget har i rapporten belyst en rakke eksempler pa undervisnings- og tilrette-
leggelsestiltag, der kan oge de studerendes engagement — fx ved at oge kontakten
mellem studerende og underviserne, omfanget og kvaliteten af feedback, studeren-
des deltagelse i forsknings- og udviklingsprojekter, samt sikre praksistilknytning og -
inddragelse. Uanset hvilke konkrete metoder og tiltag, den enkelte uddannelse vzl-

ger at bringe 1 anvendelse, bor det vare et ledelsesmassigt ansvar at folge op pa, om
det har den enskede effekt.

Det er pafaldende, at stort set ingen uddannelsesinstitutioner maler de studerendes
studietid og derudfra tilpasser indhold, ambitionsniveau og tilretteleggelsesform
samt de anvendte undervisnings- og proveformer mv. Det bor grundleggende vaere
en forudsatning for, at institutionerne kan vurdere, om en gennemsnitsstuderende
lever op til institutionernes egne standarder for, hvad der udgor et fuldtidsstudium.

Baseret pa udvalgets undersogelse kan det forsigtigt skonnes, at de studerendes tids-
forbrug i gennemsnit skal oges med ca. 20 pct. — varierende fra ganske fa pct. til
omkring 50 pct. — for at na et omfang, der svarer til et fuldtidsstudie inden for
rammerne af ETCS-systemet. For mange uddannelser vil det kraeve en vasentlig
skarpelse af kravene til, hvad der skal prasteres for at opna 60 ETCS-point. Det
kan dels ske ved, at der stilles storre krav inden for de nuvarende fag, sa der derved
sker en foregelse af arbejdsindsatsen, e/er ved en forlengelse af undervisningsaret.

Udvalget anbefaler, at institutionerne skal kunne dokumentere gennem hvilken kom-
bination af forskellige aktiviteter, de studerende pa de enkelte uddannelser opnar en
gennemsnitlig studietidsforbrug svarende til ECTS-normen pa 1.650 timer. Institu-
tionsledelsen skal sikre ansvaret for lobende at folge op pa, hvorvidt studieintensite-
ten sikrer et hojt leringsudbytte og ivarksette initiativer, hvis det ikke er tilfzldet.
Det bor indga som en del af institutionsakkrediteringen, at institutionen skal kunne
redegore for de gennemforte aktiviteter og den systematiske opfelgning pa, om ma-
lene for fuld studieaktivitet nds i de enkelte uddannelser.
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Boks 7.5.
Uddannelserne skal malrettet understotte fuld studieaktivitet

* Institutionerne skal sikre, at den enkelte uddannelse gennem dens indhold og
tilretteleggelse kraver et gennemsnitligt studietidsforbrug svarende til ECTS-
normen pa 1.650 timer om aret.

* Uddannelsesledelsen bor lobende folge op pa, hvorvidt den forudsatte studiein-
tensitet opnds og ivaerksatte initiativer, hvis det ikke er tilfaldet. Dokumentati-
on heraf bor indga som kriterium 1 institutionsakkrediteringen.

7.6. Gode og alsidige undervisningskompetencer

Det er udvalgets vurdering, at der fra centralt hold er behov for at sikre, at reglerne
for ansattelse af undervisere i hojere grad end 1 dag understotter en ledelsesmaessig
prioritering af kvalitet og relevans i uddannelserne.

Udvalgets analyser har vist, at der ved rekruttering af medarbejdere pa universiteter-
ne 1 stillingsopslag legges mere vaegt pa forskningskompetencer frem for undervis-
ningskompetencer. En vaegtning som efter udvalgets opfattelse reflekterer beskrivel-
sen af stillingsstrukturen for ansattelse af videnskabelige medarbejdere ved universi-

teterne.

Udpalget anbefaler derfor, at der foretages en revision af universiteternes stillingsstruk-
turbeskrivelse med henblik pa at tydeliggore en ligevagt 1 krav til kompetencer og
dokumentationen af disse inden for henholdsvis forskning og undervisning.

Samtidig anbefaler udvalget, at revisionen af stillingsstrukturen for alle institutionstyper
skal understotte, at uddannelserne kan sammensatte en alsidig underviserstab, som
tilsammen har de nedvendige faglige, pedagogiske og praksisrettede kompetencer.
Det indebzrer mulighed for, at de forskellige kompetencer, der kreves for at bestri-
de en stilling, kan have forskellig vagt for forskellige personer. Pé alle uddannelser
og institutionstyper bor der pa den baggrund vere veldefinerede muligheder for
fastansattelse og karriereudvikling — ogsd for personer med relevant praksiserfaring.
I lyset heraf bor professionshoejskolerne og erhvervsakademierne i1 deres stillings-
struktur tilsvarende universiteterne have mulighed for at rekruttere eksterne under-

visere med henblik pa at styrke uddannelsernes praksisnare dimension.

Det er udvalgets holdning, at institutionerne pa centralt ledelsesniveau bor tage et
klarere ansvar for den samlede disponering af ressourcer til undervisning og forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter. Som et led heri anbefaler ndvalget, at alle institutioner-
ne udarbejder en politik for fastansattes undervisningsforpligtelser, herunder for de
sakaldte frikob af medarbejdere til forskningsaktiviteter mv. Institutionerne beor
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vere serligt opmarksomme pa at sikre undervisningens kvalitet i tilfzlde, hvor
medarbejdere frikobes ensidigt fra deres undervisningsopgaver.

For konkret at understotte undervisningskompetencen 1 den samlede stab af viden-
skabelige medarbejdere pa universiteterne anbefaler udvalget, at der stilles krav om, at
alle forskere, der ansattes pa universitetet pa baggrund af de offentlige konkurren-
ceudsatte forskningsbevillinger, skal have res til, og at institutionen samtidig kan
stille £7av om, at de indgar i undervisningen i et vist omfang, eksempelvis med 20
pct. af deres tid svarende til sedvanlig praksis inden for nogle omrader af statslige
forskningsbevillinger. Ved forskningsaktiviteter, der involverer private midler, bor
universiteterne tilstreebe, at de forskere der deltager i en sidan satsning ogsa 1 en vis
udstrekning deltager i undervisningsaktiviteter. Udvalget anbefaler, at universiteter-

ne udarbejder en politik herfor.
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7.7. Omlagning af censorinstitutionen

Selvom ekstern censur principielt kan udgere et bidrag til sikring af kvalitet og rele-
vans, er det udvalgets vurdering, at dette bidrag med den nuvarende udformning er
beskedent. Censorinstitutionens ansvar pa universitetsomradet er snevert fokuseret
pa eksaminer og eksamensregler, censorkorpsene er 1 mange tilfzlde ikke tvargien-
de, og der kan stilles sporgsmalstegn ved uathangigheden. Samtidigt anvendes man-
ge ressourcer (skonsmaessigt /2 mia. kr.) pa dette ene element i at sikre den enkelte
studerendes retssikkerhed med ekstern censur pa en tredjedel af eksaminerne.

I praksis indebzrer den nuvarende censorordning pa iser universitetsomradet imid-
lertid ikke en kvalitetssikring af det samlede uddannelsesforlob. Hverken hvad angar
det faglige indhold og niveau, eller hvad angir det samlede forlobs erhvervsmassige

relevans.

Udvalget anbefaler, at den nuverende form for obligatorisk medvirken af eksterne
censorer ved eksamen ophaves og erstattes af en frivillig ordning, hvor institutio-
nerne selv beslutter 1 hvilken udstrakning og ved hvilke eksaminer, de onsker at
anvende ekstern censut.

Desuden anbefaler udvalget, at der med nogle ars mellemrum gennemfores en form
for ekstern helhedscensur i stil med det foresliede nye svenske kvalitetssikringssy-
stem. Helhedscensuren skal bl.a. omfatte en stikprove af de samlede uddannelses-
forleb pa alle uddannelsesinstitutioner som del af grundlaget for deres institutions-
akkreditering. Herunder gennemfores stikprover af bedommelserne pa en repra-
sentativ del af fagene pa den pagzldende uddannelse. Helhedscensuren bor samlet
set vurdere det faglige niveau i og relevansen af leringsmalene, kriterierne for opfyl-
delse af leringsmaélene, samt om disse kriterier reelt folges i bedemmelsen af ud-
dannelsens prover.

Den eksterne helhedscensur af samlede uddannelsesforlgb skal have en karakter, si
den kan udfylde akkrediteringskriteriet om regelmaessige evalueringer af uddannel-
serne med inddragelse af eksterne eksperter. Pa den baggrund anbefaler udvalget, at
institutionerne kan anmode om helhedscensur pa bestemte uddannelser med hen-
blik pa at udfylde det pagzldende akkrediteringskriterium.

Til oprettelsen af den eksterne helhedscensur bor der etableres et antal nationale
censorkorps, men noget farre end de nuvaerende mere end 100 censorkorps og med
ferre medlemmer pr. korps, end hvad der typisk indgir i de nuverende censor-
korps. Til hvert censorkorps kan der knyttes udenlandske fageksperter.
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Udvalget skenner, at udgifterne til bade ekstern censur og helhedscensur samlet set
vil udgere 100-200 mio. kr. mod ca. /2 mia. kr. ved den eksisterende censorinstituti-

on.

Det er vigtigt, at afskaffelsen af detailreguleringen af eksamensreglerne og den obli-
gatoriske eksterne censur pa en tredjedel af opgaverne ikke forringer de studerendes
retssikkerhed. Institutionerne skal derfor have pligt til at sikre de studerendes rets-
sikkerhed i forbindelse med eksaminerne gennem egne regler, procedurer og klage-
adgang, hvilket skal indga 1 vurderingen ved institutionsakkreditering.

Hvis uddannelsesinstitutionerne bade far et tydeligere ansvar og bedre muligheder
for at sikre de studerendes retssikkerhed, er det udvalgets opfattelse, at retssikker-
heden kan sikres mere omkostningseffektivt i alle prover end ved kravet om en

tredjedel ekstern censur.

7.8. Nyt optagelsessystem

Det er udvalgets vurdering, at det nuvaerende optagelsessystem kan indrettes mere
hensigtsmzssigt med henblik pa at understotte et godt match mellem uddannelser-
nes indhold og krav og de optagne studerendes forventninger og forudsetninger. Et
godt match vil tillige kunne nedbringe hoje frafaldsrater pa en del af de videregden-
de uddannelser.

Siden 2012 har institutionerne mere frit kunne fastsatte optagelsesprocedurer, her-
under hvor stor en andel af ansegerne, der underlaegges kvote 2-behandling. Det har
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generelt ikke fort til markante @ndringer i institutionernes optagelsesprocedurer,
idet kvote 1 stadig er det foretrukne redskab til fordeling af studiepladser. Det kan
bl.a. henge sammen med, at den procedure er billig for institutionerne, og at ud-
dannelser med mange ansegere har interesse i at have hoje gennemsnitskarakterer
som adgangskrav for at tiltrekke de studerende, der — malt pa gennemsnitskarakte-
ren af den adgangsgivende eksamen — antages at have de bedste forudsatninger for
at gennemfore studiet.

Den ensidige fokusering pa karaktergennemsnit som adgangskrav betyder, at gym-
nasieelever far et incitament til at fokusere pa at opna et hojt karaktergennemsnit
fremfor at vaelge fag pa hojt niveau, som vil give dem de faglige kompetencer, som
er relevante for deres videre uddannelse. Derved kan der opsta et uhensigtsmassigt
behov for supplering for at opfylde de specifikke adgangsbetingelser. Desuden ska-
ber brug af karaktergennemsnit fra den adgangsgivende eksamen som rationerings-
metode uden skelen til niveauet af fagkompetencer, en uhensigtsmassig forvridning
1 fordelingen af studiepladser. Herunder bla. en social skavhed i adgangen til de
mest populere uddannelser.

Det er udvalgets opfattelse, at der fra centralt hold med fordel kan gennemfores en
reform af optagelsessystemet, som mindsker frafaldet og reducerer forvridningerne
fra den ensidige brug af karaktergennemsnit af den adgangsgivende eksamen. Ud-
valget forestiller sig ikke og anbefaler ikke, at det skal vaere et mal, at frafald undgas
fuldstendigt. Det er dog udvalgets vurdering, at der er et potentiale for at reducere
frafaldet pa en rekke uddannelser, sifremt der skabes en bedre afstemning mellem
uddannelsernes indhold og krav og de studerendes forudsztninger og forventnin-

ger.

Udvalget anbefaler, at institutionerne systematisk fastsztter fagligt begrundede uddan-
nelsesspecifikke adgangskrav — det vil sige krav til bestemte fag, fagenes niveau samt
en minimumskarakter i de pageldende fag. Udvalget anbefaler, at uddannelserne dog
maksimalt bor sxtte karakterkrav pa 7 som adgangskrav — bade hvad angar de af
dem udvalgte bestemte fag gennemfort pa de krevede niveauer, samt hvad angar et
gennemsnit af samtlige fag 1 den adgangsgivende eksamen.

Samtidig anbefaler udvalget, at pa uddannelser, hvor der er flere ansegere, der opfylder
de uddannelsesspecifikke adgangskrav herunder de fastsatte minimumskarakterer,
end der er pladser, skal optagelse ske pa baggrund af en individuel vurdering pa et
bredere grundlag end alene karakterkvotienter for herigennem at sikre et godt match
mellem studerende og uddannelse. Et bredere grundlag kan fx omfatte anvendelse
af motiverede ansegninger, interviews og optagelsesprover.
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Endvidere anbefaler ndvalget, at optagelsen pa uddannelser med et fortsat hojt frafald
efter indferelsen af uddannelsesspecifikke adgangskrav ber ske pa baggrund af et
bredere grundlag (fx motiverede ansegninger, interviews og optagelsesprover), uan-
set om der pa uddannelserne ikke er flere ansogere end pladser.

Udvalget er opmarksomt pa, at en sa omfattende xndring i optagelsessystemet skal
gennemfores med en vis tidshorisont. For det forste skal gymnasieelever have mu-
lighed for at valge fag pa grundlag af viden om de uddannelsesspecifikke adgangs-
krav. For det andet skal de videregaende uddannelsesinstitutioner have tid til at ud-
vikle hensigtsmzssige optagelsesprocedurer pa omrader med stort frafald eller med
flere ansogere end pladser.

Udvalget foreslar, at der tages initiativ til at fastsatte uddannelsesspecifikke ad-
gangskrav for alle videregiende uddannelser med det samme, men forst med fuld
ikrafttreeden for ansegere om et par ar. For det andet foreslar udvalget, at den nye
optagelsespraksis (med motiverede ansogninger, interviews og optagelsesprover
mv.) forst tages i anvendelse pa de uddannelser, der har det storste frafald — det vil
sige uddannelser med frafald vaesentligt over gennemsnittet, samt pa de uddannelser
der har flest ansogere 1 forhold til antallet af pladser.

For de uddannelser der har flest ansegere i forhold til antallet af pladser, forestiller
udvalget sig, at man i forste omgang satter et loft over minimumskravet pa karak-
tergennemsnit pa fx 10. Det vil sige, at de uddannelser, der har flere ansegere med
et karaktergennemsnit pa 10 eller derover end antallet af studiepladser, indforer den
beskrevne individuelle optagelsesprocedure. Over en given arrakke vil dette loft
over minimumskravet pa 10 si skulle senkes gradvist, indtil det rammer udvalgets
langsigtede anbefaling om adgangskrav for karaktergennemsnit pa maksimalt 7.

Det er udvalgets vurdering, at det ekstra ressourceforbrug, der vil vare forbundet
med den xndrede optagelsespraksis, opvejes af den samfundsekonomiske gevinst
ved, at langt faerre unge far behov for at supplere den adgangsgivende eksamen og
et mindsket frafald, jf. boks 6.9 i afsnit 6.5.
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