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1 Indledning

2001 var det andet ar efter oprettelsen af Center for Vurdering af Udenlandske Uddannel ser
(CVUU) den 1. januar 2000. Det var aret, hvor centret for alvor kom i gang med vurderingsarbejdet
med en stab af vurderingsmedarbejdere, som havde den fornadne sterrelse og sammensagning.
Samtidig var det et ar staarkt pragget af udviklingsarbejde, idet der for farste gang blev udformet en
lovgivning pa omradet.

Denne arsberetning tager udgangspunkt i en beskrivelse af de lovgivningsmaessige rammer og den
international e sammenhaang, som vurderingsopgaven udvikler sig i, for dernasst at gennemga
CVUU's virksomhed pa de enkelte felter. Afdutningsvis skitseres de amdringer af lovgivningen,
som i skrivende stund er til behandling i Folketinget.

Den centrale del af centrets virksomhed har i 2001 fortsat vearet den vejledende vurdering af
afsluttede udenlandske uddannelser i forhold til niveauer i den danske uddannelsesstruktur. CVUU
har i den forbindel se udbygget sine kompetencer og sin profil pa erhvervsuddannel sesomradet.

Ud over selve arbejdet med vurderings- og anerkendel sessager har CVUU varetaget en ragkke
opgaver som informations- og videnscenter. | forlaangelse af loven har CVUU ogsa faet et st
opgaver i forhold til de lovregulerede erhverv, idet centret er blevet den danske koordinerende
myndighed i forhold til EU's regler om anerkendelse af erhvervskvalifikationer.

CVUU har i 2001 gennemgaende haft 10 fuldtids medarbejdere. Det drejer sig om fglgende
stillinger: centerchefen, to specialkonsulenter, fire vurderingsmedarbejdere, en fuldmaagtig til
varetagelse af det lovregulerede omrade, en centersekretaa og en informationsmedarbejder. Dertil
kommer en studentermedhjadper. To af centrets medarbejdere har siden foraret 2001 saaligt taget
sig af erhvervsuddannel sesomradet.



2 CVUU'sroalle

2.1 Lovomvurdering

CVUU fik i 2001 et lovgrundlag for sin virksomhed: Lov om vurdering af udenlandske uddannel -
seskvalifikationer (lov nr. 344 af 16. maj 2001) og gennentearelsen af loven i form af en bekendt-
gerelse (bekendtgarelse nr. 625 af 27. juni 2001).

2.1.1 Rettentil vurdering

Loven giver ale, der har udenlandske uddannel seskvalifikationer, adgang til inden for en rimelig
frist at fa foretaget en kvalificeret vurdering. Det gadder, uanset om det drejer sig om indvandrere,
flygtninge, vandrende arbejdstagere fra de andre EU- eller ES-lande eller danskere. Vurderingen
kan desuden foretages for myndigheder, arbejdsgivere og andre, der har en berettiget interessei en
sadan vurdering.

For at sikre kvaliteten af vurderingerne gav loven bl.a. adgang til at inddrage sagkyndigei
vurderingerne, hvilket typisk kan ske ved at indhente udtal el ser fra uddannel sesinstitutioner.

2.1.2 Vurderingernes formal

Vurderingen skal bade give grundlag for, at den enkelte kan bedgmme sine muligheder for
arbejdssagning eller videreuddannelse, og for at arbejdsgivere kan tage stilling til den pagaddendes
kvalifikationer.

For savidt angar flygtninge og indvandrere, blev ordningen udformet som et led i bestrabel serne pa
at fremme integrationen i det danske samfund, ogsa med henblik pa at sikre samfundet tilstraskkelig
arbejdskraft i de kommende ar. Disse hensyn har fart til aget fokus pa behovet for bedst muligt at
afdaskke og gare brug af flygtninges og indvandreres erhvervsmaessige kompetencer.

Loven dbnede mulighed for to forskellige former for vurdering og tog dermed hgjde for, at
anspgerne har forskellige formal, som groft kan inddelesii to typer:

1) Nar det drejer sig om vurdering med henblik pa arbejdsmarkedet, har man som regel behov
for en vurdering af en afsluttet udenlandsk uddannelsei forhold til niveauer i den danske
uddannel sesstruktur. Det giver arbejdsgiveren en mulighed for at bedemme den udenlandske
uddannel ses niveau og omfang.

2) nsker man derimod at videreuddanne sig efter at veare kommet her til landet, er der ofte
behov for at fa en vurdering af, hvordan de udenlandske uddannel seskvalifikationer, dvs.
bade af duttede uddannel ser og dele af uddannelser, fag for fag, svarer til en bestemt dansk
uddannelse. Det kan i vurderingen indgd, hvilken supplering den pagaddende har behov for
at gennemga, for at de udenlandske uddannel seskvalifikationer kan sidestilles med en be-
stemt dansk uddannelse.

2.1.3 Vurderingernes betydning

Selv om centrets vurderinger ikke fik egentlige retsvirkninger, forventedes de at fa en vassentlig
betydning badei forhold til arbejdsmarked og videreuddannelse. | forhold til arbejdsmarkedet giver
vurderingen en sammenligning af en udenlandsk uddannelse med uddannelser i en uddannel ses-
struktur, som arbejdsgiveren kender i forvglen. Det kan bidrage til, at arbejdsgiverne overvinder den
forsigtighed med hensyn til ansadtelse af personer med udenlandske uddannel seskvalifikationer,
som i nogle tilfadde ger sig gaddende, isea nér det drejer sig om personer fra etniske minoriteter.



| forhold til videreuddannelse vil en vurdering efter loven give en retningslinje for, hvordan den
pagaddende er stillet i forhold til det danske uddannel sessystem. Hertil kommer, at vurderingen vil
kunne danne udgangspunkt, hvis en uddannel sesinstitution senere skal tage stilling til, om den
pagaddende har de uddannel sesmaessige kvalifikationer til at blive optaget, og til omfanget af den
merit, der kan gives pa grundlag af udenlandske uddannel seskvalifikationer.

2.1.4 Etsystemfor vurdering

Loven har skabt et sammenhaagende system for vejledende vurdering af udenlandske uddannel ses-
kvalifikationer. Vurderinger, der skal faretil bindende afgarel ser om anerkendelse, er derimod ikke
blevet inddraget. Pa det lovregulerede omrade er det fortsat de myndigheder, der administrerer det
pagad dende lovregulerede erhverv, der tredffer afgarel se.

Tilsvarende er det fortsat uddannel sesinstitutionerne, der traffer afgerel se om optagelse og merit pa
grundlag af udenlandske uddannel seskvalifikationer — hvilket dog ikke er til hinder for, at
uddannel sesinstitutionerne kan fa bistand fra centret til deres vurderinger.

2.1.5 Overvagning af anerkendel sesomradet

Til gengadd har centret faet tillagt en generd rollei at overvage udviklingen pa anerkendel sesomr &
det og mere specifikt en mulighed for at palasgge uddannel sesinstitutionerne at tage afgarel ser om
optagelse eller merit op til fornyet behandling. Dette kan efter loven ske efter henvendel se fra den
person, afgerelsen vedrarer, eller pa baggrund af de oplysninger om afgerel sespraksis, som
uddannelsesinstitutionerne ifelge loven skal indberette til CVUU.

2.1.6 Sandarder for vurdering
| et starre perspektiv skal loven sikre CVUU de ngdvendige kompetencer til at udvikle standarder,

der kan bidrage til at sikre, at vurderinger, der foretages af andre end centret selv, gennemferes efter
ensartede og gennemsigtige procedurer.

Mulighederne for at skabe overblik og samle erfaringer pa vurderings- og anerkendel sesomradet er
blandt andet tilvejebragt ved at oprette CVUU som et center, der beskadtiger sig med savel
videregdende uddannel ser som erhvervsuddannelser, og ved at centret med afsadt i loven om
vurdering ogsa har faet en rollei forbindelse med anerkendelsen af erhvervskvalifikationer inden
for de lovregulerede erhverv.

Samtidig nedsates der et antal faglige rad, der bl.a. bistr med udarbejdelse af standarder for
vurderinger af udenlandske uddannelseskvalifikationer. Disse standarder vil vage vejledende
overdlt, hvor der foregar sddanne vurderinger.

217 CVUU'svirkemidler

Samlet set har loven givet faste rammer for CVUU som den instans, der har til opgave at fremme
vurdering og gensidig anerkendelse af udenlandske uddannel seskvalifikationer. Centrets
virkemidler er farst og fremmest

— centrets egne vurderinger af udenlandske uddannel seskvalifikationer
— udvikling og formidling af standarder for vurderinger

— formidling af information og viden om det danske uddannel sessystem og udenlandske
uddannel sessystemer og om vurdering af udenlandske uddannel seskvalifikationer samt

— centrets medvirken til udvikling af og gennemfarelse af internationale initiativer til fremme af
uddannel seskvalifikationers gennemsigtighed og gensidige anerkendel se.



2.2 Den internationale baggrund

2.2.1 Lissabonkonventionen

Lov om vurdering af udenlandske uddannel seskvalifikationer blev bl.a. udarbejdet med tanke paen
dansk gennemfarelse af Europaradets/lUNESCO's konvention af 11. april 1997 om anerkendelse af
kvalifikationer vedrgrende videregadende uddannelse i Europa-regionen (Lissabon-konventionen).
Danmark er blandt de oprindelige underskrivere af Lissabon-konventionen. Med en vedtagel se af
fordaget til lov om aandring af lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer (omtalt
i kapitel 8) giver Folketinget sit samtykke til, at konventionen kan ratificeres.

2.2.2 Bologna-processen

| de allerseneste & har den sakaldte Bologna-proces gjort gensidig anerkendelse af uddannel ses-
kvalifikationer til et fremtraedende emne inden for uddannel sespolitikken og uddannel sernes
internationalisering.

Med Bologna-erklaaringen af 19. juni 1999 forpligtede undervisningsministre fra 29 europad ske
lande, heriblandt Danmark, sig til inden 2010 at etablere et "Europadsk omrade for videregaende
uddannelse".

Det overordnede mal var dels at fremme borgernes mobilitet og beskaeftigel sesmuligheder hen over
de europad ske gramser, dels at styrke europad sk videregadende uddannel ses konkurrencedygtighed
over for den gvrige verden. | begge sammenhaange udger transparens et afgarende aspekt. Der
kraaves gennemsigtighed og sammenlignelighed i studiestrukturer, meritsystemer, eksamensbeviser,
kvalitetssikringssystemer osv.

Bologna-erklagringen opstillede seks delmal:

1) Let laeselige og sammenlignelige eksaminer
— herunder supplering af de ordinaae eksamensbeviser med yderligere information i form af
Diploma Supplement, som for Danmarks vedkommende indf gres med virkning fra september
2002.

2) En studiestruktur med to niveauer
| Danmark er bachel or/kandidat-strukturen naesten fuldt ud gennemfert.

3) Et meritsystem, der fremmer mobilitet
European Credit Transfer System, ECTS, garestil generelt europaask pointsystem. | Danmark
blev det gennemfert med virkning fra september 2001.

4) Fjernelse af mobilitetshindringer
Viften af tiltag omfatter bl.a. informationsvirksomhed, som den i Danmark er sikret gennem
oprettelse af CIRIUS (Center for Information og Radgivning om Internationale Uddannel ses- og
Samarbejdsaktiviteter) og CVUU.

5) Samarbejde om kvalitetssikring
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA, tidligere Evalueringscentret), indgar i det europadske
netvaak af evalueringsorganer.

6) Europadsk dimension i videregdende uddannelser
— gennem udvekslingsprogrammer, institutionssamarbejde og etablering af tvaanationale
uddannelser.

Bologna-erklagringen blev i maj 2001 fulgt op pa undervisningsministermadet i Prag. | et
kommunikeé fra Prag-madet understregede ministrene bl.a. betydningen &f at |ette den uddannel ses-
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maessige og erhvervsmaessige anerkendel se af uddannelser og studieperioder, siledes at borgerne
effektivt kan gere brug af deres kvalifikationer, kompetencer og faardigheder i hele det europadske
omréde for videregdende uddannelse. De pegede i denne forbindel se pa uddannel sesingtitutionernes
savel som vurderingscentrenes rolle og opfordrede til et tagtere samarbejde mellem de europad ske
netvaak for henholdsvis kvalitetssikring og anerkendelse.

Pa baggrund af hele denne udvikling indgdr CVUU i Undervisningsministeriets arbejde med
internationalisering af uddannelserne og gennemfarelse af Bologna-erklaaingen.®

2.2.3 Andreinitiativer for transparens

Ogsai det gvrige uddannel sessystem strasbes der mod @get transparens. Pa erhvervsuddannel sesom-
rédet faardiggjorde EU-K ommissionen og CEDEFOP's (Det Europad ske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse) Forum for Transparensi 2001 et forslag til Certificate Supplement (CS), et
beskrivende bilag til det nationale uddannel sesbevis/svendebrev.

Forumfor Transparens har endvidere udviklet et fadles europadsk format for et CV, som kan hjadpe
den enkelte med at redegare for bade sine formelle og sine uformelle kvalifikationer (realkompe-
tence), specielt i forhold til optagelse og merit pa en bestemt uddannel se.

Danmark har vaaet aktivt involveret i udviklingen af bade det europadske CV og fordaget til CS.

2.2.4 Nye udfordringer

Patrods af indsatsen for aget sammenlignelighed i uddannel sessystemerne tegner der sig betydelige
nye udfordringer for vurderings- og anerkendel sesarbejdet, ikke mindst fordi der opstar nye
uddannelsesveje og institutionstyper. Internationalt oprettes der f.eks. stadig flere transnationale
uddannel ser — herunder uddannelser, der ikke er nationalt regulerede, men udbudt af udenlandske
uddannel sesinstitutioner pa kommercielt grundlag. Denne udvikling, som falges teg af de

europaa ske netvagk for vurdering og anerkendelse, stiller ggede krav til information, vurderings-
metoder og samarbejde.

! Se ogsa afsnit 6.5. Y derligere information om Bologna-processen i Danmark kan findes pa Undervisnings-
ministeriets hjemmeside: http://www.uvm.dk/videre/nyheder/bolog.html.




3 Vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer

3.1 Udmaeantningen af lov om vurdering

Efter vedtagelsen af lov om vurdering i maj 2001 stod CVUU for udarbejdelsen af en bekendtgerel -
se, der gav neamere regler for

— administration af vurderingsordningen

— selve vurderingerne og vurderingskriterierne

— dokumentation for uddannel seskvalifikationer

— indhentning af oplysninger

— uddannel sesinstitutionernes medvirken til vurderinger

— uddannel sesinstitutioners orienteringspligt vedrarende optagel se og merit samt

— oprettelse af faglige rad.

Bekendtgerelsen trédte i kraft den 15. juli 2001. Pa det grundlag forberedte CVUU i andet halvéar
2001 de konkrete vurderingsprocedurer, haringsprocedurer og radg vningsstruktur m.v.

Ud over fortsat at udvikle sine niveauvurderinger har CVUU forberedt en struktur for de sakaldte
akvivaensvurderinger, som skal udarbejdesi samarbede med uddannel sesinstitutioner m.fl. | den
forbindelse skulle der bl.a. indgas aftaler med institutioner, faglige udvalg m.fl. om medvirken til
vurderinger og betaling for denne medvirken. Dette arbejde blev dog sat i bero, da det efter
regeringsskiftet stod klart, at en lovaandring i 1abet af kort tid kunne skabe nye rammer for
vurderingsarbe det.

Som naavnt i afsnit 2.1.5 fik CVUU i loven tillagt bemyndigelse til at pal aagge uddannel sesinstituti-
oner at tage afgerel ser om optagel se og merit op til fornyet behandling. Indberetningsordningen
blev i efteraret forberedt gennem samtaler med en rakke uddannel sesinstitutioner. Imidlertid
afventer ogsa dette eventuelle nye procedurer for vurdering og anerkendelse. Af samme grund
indeholder denne arsberetning ikke en redegerelse for dette aspekt af centrets opgaver.

De faglige rad, som bl.a. skal bistd med udarbejdelse af vurderingsstandarder, blev forberedt i 2001.
CVUU afklarede personsammensagningen og gennemfearte det evrige forarbejde til at udpege fem
faglige réd, hvis radgivningskompetence tilsammen daskker de f@lgende hoveduddannel sesomrader:
naturfaglige og sundhedsfaglige uddannel ser, tekniske og handvaaksmaessige uddannel ser,
samfundsfaglige og merkantile uddannel ser, humanistiske og paadagogiske uddannel ser samt
kunstneriske uddannel ser.

| forhold til flygtninge og eventuelle andre, som af gode grunde ikke kan skaffe dokumentation for
deres uddannelse, udviklede CVUU en model til "rekonstruktion af uddannelsesforlgb”. "Rekon-
struktionen™ er en beskrivelse af en persons uddannel sesbaggrund og af en konkret uddannelse, og
den er taankt som en hjadp til offentlige myndigheders, uddannel sesinstitutioners og arbejdsgiveres
afgerelser, hvor den kan indgai sammenhaang med andre metoder sdsom interviews, kompetence-
afklarende forlgb m.m.

Pa dette sdvel som andre punkter har CVUU udmentet Lissabonkonventionen og den "Henstilling
om procedurer og kriterier for vurdering af udenlandske kvalifikationer og studieperioder”, som
konventionens deltagerlande vedtog i Rigaden 6. juni 2001.

3.2 Statistik for vurderingsansagninger

CVUU behandledei arets |2b lige knap 1.000 ansggninger om vurdering. 79,3 % af de sager, der
blev afduttet i 2001, endte med en vurdering. Samtidig matte CVUU i andre tilfadde videresende



eller henvise ansggningen til den rette myndighed eller institution (17,0 %) eller afvise at behandle
ansggningen (3,7 %).

Tabel 3.1 CVUU'sbehandling af vurderingsansagninger i 2001

Antal Pct.
Ansggninger om vurdering:
— Vurdering gennemfert 791 79,3%
— Videresendt eller henvist 170 17,0%
— Behandling afvist 37 3,7%
Vurderingsansagninger i alt 998 100,0%

| 2001 blev 791 sager afsluttet med en vurdering fra CVUU. For ansggerne var det primaare formal
med vurderingen oftest at fa et redskab til jobsagning (76,6 %), mens en mindre del skulle bruge
vurderingen til at blive overenskomstmaessigt indplaceret ved ansadtelsei staten (8,8 %) eller til at
blive optaget i en a-kasse (7,5 %).

Det er oftest den enkelte person med udenlandske uddannelse, der har indgivet ansggningen (64,1
%). Nér andre har formidlet ansagningen, har det oftest vaaret en kommune (17,7 %) eller en
offentlig arbgjdsgiver (7,1 %).

De uddannelser, som CVUU vurderede i 2001, fordelte sig sdledes pa regioner:

Tabel 3.2 Uddannelseskvalifikationer vurderet af CVUU i 2001 fordelt pa oprindelsesregion

Region Pct.
EU/EQDS 30,1%
Europai gvrigt 28,3%
Asien 26,7%
Afrika 6,5%
Nordamerika 3,8%
Syd- og Mellemamerika 2,9%
Oceanien 1,3%
Feagerne og Granland 0,3%
100,0%




De lande, som uddannelserne hyppigst kom fra, var Irak (15,9 %), Storbritannien (10,2 %), Rusland
(5,5 %), Tyskland (5,3 %) og Holland (4,4 %). Dog kom der fra de tidligere sovjetiske republikker i
alt 13,9 % af de vurderede uddannelser og fra detidligere jugoslaviske republikker i alt 5,7%.

CVUU angiver i hver vurdering, hvordan uddannel seskvalifikationen kan placeresi forhold til
niveauerne i den danske uddannel sesstruktur. | en del tilfadde ligger vurderingen mellem to
niveauer. Nedenstaende tabel viser, hvordan vurderingerne fordelte sig pa helt generelle niveauer.

Tabel 3.3 CVUU'svurderinger i 2001 inddelt efter naa'meste generelle niveau

Bred niveauangivelse Pct.
Grundskoleniveau Il 7.-10. klasse/drgang 0,1%
Gymnasialt niveau | / 10. uddannel sesér 0,8%
Gymnasialt niveau Il (herunder erhvervsuddannelser) / 11.-12. uddannel sesar 14,6%
Korte videregdende uddannelser / 13.-14. uddannel sesar 12,8%
Mellemlange videregaende uddannel ser / 15.-16. uddannel sesar 48,7%
Lange videregaende uddannelser / 17.-18. uddannel sesar 18,9%
Forskerniveau / 19.- uddannel sesér 4,2%
100,0%

| 2001 blev der sdledesi knap halvdelen af vurderingerne angivet et niveau svarendetil en
mellemlang videregdende uddannelse eller 15.-16. uddannel sesar. Det drejede sig da typisk om en
bachelorgrad (37,8 %), herunder uddannel seskvalifikationer svarende til diplomingeniar (10,6 %).

Fordelt pa hoveduddannel sesomréder omhandlede vurderingerne oftest samfunds-, kontor- og
handel suddannel ser, industri- og handvaarkstekniske uddannel ser eller humanistiske og kunstneriske
uddannel ser.

Tabel 3.4 CVUU'swvurderinger i 2001 fordelt pa faglige hovedgrupper

Faglig hovedgruppe Pct.
Samfunds-, kontor- og handel suddannel ser 27,2%
Industri- og handvaakstekniske uddannel ser 23,0%

Humanistiske, religigse og aestetiske uddannelser | 20,8%

Naturvidenskabelige uddannel ser 12,9%

Jordbrugs-, fiskeri- og levnedsmiddeluddannelser| 5,7%
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Sundhedsuddannel ser 4,8%
Paadagogiske uddannel ser 4,1%
Ikke erhvervsrettede uddannel ser 1,3%
Transporttekniske uddannel ser 0,3%

100,0%

Ved enlilledel af vurderingerne (3,7 %) var det ngdvendigt at hare faglig ekspertise pa en
uddannelsesinstitution.

Ekspeditionstid

| de sager, hvor det ikke viste sig nedvendigt at indhente udtal el se fra en uddannel sesinstitution
(hering), var CVUU's sagsbehandlingstid for en vurdering i gennemsnit 28,3 dage. | 62,5 % af
sagerne kunne vurderingen afsluttes pa mindre end 1 maned.

Sagsbehandlingstiden beregnes fra modtagel se af de ngdvendige oplysninger fra ansggeren til
afsendelse af vurderingen.

Tabel 3.5 Sagsbehandlingstid for CVUU's vurderinger i 2001 ekskl. haringssager

Sagsbehandlingstid i maneder Pct.
Mindre end 1 md. 62,5%
Over 1 md., mindre end 2 mdr. 26,4%
Over 2 mdr, mindre end 3 mdr. 7,9%
Over 3 mdr., mindre end 4 mdr. 2,6%
Over 4 mdr., mindre end 5 mdr. 0,5%
Over 5 mdr., mindre end 6 mdr. 0,1%
100%
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4 Koordinatorfunktionen pa det lovregulerede omrade

4.1 Koordinatorfunktionen

CVUU overtog den 1. juni 2001 opgaven som koordinerende myndighed for gennemferelsen af de
generelle EU-direktiver for anerkendelse af erhvervskvalifikationer. Denne opgave blev indtil da
varetaget af Erhvervs- og Selskabsstyrel sen.

4.1.1 Kontaktsted for ansaggere

Omlaggningen betyder, at CVUU er blevet det danske kontaktsted, der modtager EU/E@S-borgeres
ansggninger og forespargsier om information med hensyn til adgangen til lovregulerede erhverv
omfattet af direktiverne. Det drejer ssig om de fleste af de ca. 60 lovregulerede erhverv og
erhvervsfunktioner i Danmark. Her sgrger CVUU for, at den myndighed, der har ansvaret for det
pagaddende erhverv, far ansagningen i haande. Seks af de erhverv, der er lovregulerede i Danmark,
er dog omfattet af de sakaldte sektordirektiver: laage, sygeplejerske, tandlasge, jordemoder, dyrlasge
og farmaceut. Her skal ansggerne henvende sig direkte hos den kompetente myndighed.

Statsborgere i lande uden for EU og EZS, skal indsende deres ansagning direkte til den kompetente
myndighed for det erhverv, de ansker at udeve i Danmark, men ogsa her har CVUU naturligvis
hjulpet med vejledende information.

CVUU samler op pa de anerkendel sessager, der gér via centret, ved at udarbejde statistik til Europa-
kommissionen.

4.1.2 EU-lovgivning

Som koordinerende myndighed har CVUU til opgave at sikre en ensartet gennemferelse af EU-
reglerne og at varetage implementeringen af ny EU-lovgivning pa omradet. | rets |gb blev et nyt
direktiv om anerkendelse af erhvervskvalifikationer (Radets direktiv 99/42/EF) sdledes implemente-
ret ved bekendtgerelse nr. 693 af 4. juli 2001.

Desuden gennemfarte CVUU den danske del af en haring ivaaksat af Europa-kommissionen for at
af daskke anskerne til den fremtidige ordning for anerkendelse af erhvervskvalifikationer.

Denne haring var et led i en gennemgang af eksisterende direktiver om anerkendel se med udgangs-
punkt i det sdkaldte SLIM-initiativ om enklere lovgivning for det indre marked og i Europa-
kommissionens meddelelse fra februar 2001 om nye arbejdsmarkeder i EU, der er bne for alle og
giver adgang for ale. Under haringen fik de bergrte danske myndigheder og organisationer
lgjlighed til —viaCVUU — at fremsadte deres bemaakninger til et arbejdspapir fra Kommissionen.
Pa det nedenfor omtalte seminar fik de desuden lgjlighed til at stille spargsmal direkte til
Kommissionen.

Pa baggrund af heringen har Europa-kommissionen i marts 2002 fremlagt forslag til et direktiv,
som forventes at |ette den gensidige anerkendel se af erhvervskvalifikationer i EU ved at klargare og
forenkle reglerne. Forslaget skal behandles under det danske EU-formandskab i andet halvar 2002.

4.2 Kontakten til de kompetente myndigheder

Som ny koordinerende myndighed har CVUU siden juni 2001 arbejdet for at etablere en god
kontakt og dialog mellem CVUU og de enkelte erhvervsomrader.

For at skabe et fadles afsad for samarbejdet arrangerede CVUU den 18. september 2001 et seminar
om den gensidige anerkendelse af erhvervskvalifikationer efter EU-direktiverne. Seminaret havde
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ca. 75 deltagere fra de kompetente myndigheder og fra de organisationer, som beskadtiger sig med
anerkendelse af erhvervskvalifikationer inden for de lovregulerede erhverv.

Seminarets oplaaysholdere bad pa en maangde viden om dette komplicerede omrade, herunder et
historisk rids af EU-rettens udvikling pa anerkendel sesomradet og en beskrivelse af, hvordan
direktiverne fungerer i praksis — med sundhedserhvervene som eksempel.

Jonathon Stoodley fra Europa-kommissionen, Generaldirektoratet for det Indre Marked, redegjorde
for arbejdet med at samle og forenkle direktiverne pa omradet og perspektiverne med hensyn til
arbejdskraftens frie bevagyelighed og EU's udvidel se.

Seminaret blev desuden brugt til at udveksle erfaringer, og her blev det bekradtet, at de kompetente
myndigheder har behov for at kende hinandens procedurer. CVUU fik ud over selve kontakten til
myndigheder og organisationer et bedre billede af deres ofte vidt forskellige behov.

Efter seminaret indledte CVUU en raskke mader med de enkelte kompetente myndigheder.

4.3 Statistik for formidling af ansggninger

Som kontaktsted for EU/EAS- borgere i forbindelse med adgang til de lovregulerede erhverv har
CVUU fraovertagelsen af opgaven i juni 2001 til arets udgang formidlet 86 ansggninger om
autorisation og lignende.

Ansggningerne faldt oftest inden for falgende myndigheders ansvarsomrade: Sefartsstyrelsen (41,9
%), Undervisningsministeriet (29,1 %), Sundhedsstyrelsen (17,4 %) og Psykolognaevnet (7,0 %).

De erhvervsomréder, der har vaget flest ansggninger til, er fysioterapeut (15,1 %), gymnasielaaer
(15,1 %), folkeskolelaarer (14,0 %), skibsassistent (14,0 %) og psykolog (7,0 %).
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5 Informations- og videnscenter

En vaessentlig del af CVUU's arbejde handler om at indsamle og systematisere information. | kraft af
centrets arbejde med vurderinger og med overvagning af vurderings- og anerkendel sesomradet
opsamler det en viden, som formidles til brugerei ind- og udland.

| 2001 blev CVUU's funktion som videnscenter styrket. De ferste skridt blev taget til udvikling af
en referencecenterfunktion pa erhvervsuddannel sesomradet og til en funktion som videnscenter for
vurdering og anerkendelse af erhvervskvalifikationer inden for de lovregulerede erhverv.

Ud over personsager behandlede CVUU i 2001 i alt ca. 400 skriftlige henvendelser af forskellig art,
herunder forespargsler fra udlandet om danske uddannel ser og det danske uddannel sessystem og
omvendt danske forespargsler om uddannelsesforhold i udlandet. Desuden har CVUU besvaret ca.
3.900 telefoniske henvendel ser.

For at gere muligheden for at fa udenlandske uddannel seskvalifikationer vurderet kendt og vejlede
kommende ansggere har CVUU udgivet en informationsfolder pa dansk og engelsk. Folderen er
blevet udbredt via indvandrer- og integrationsorgani sationer, arbejdsformidlinger, kommuner,
sprogcentre og uddannel sesinstitutioner.

CVUU har bidraget som oplasgsholder, nar centret er blevet inviteret til at informere om sine
opgaver og aktivitet, oftest ved arrangementer for forskellige typer vejledere.

CVUU har til internationale opslagsvaaker udarbejdet opdaterede beskrivelser af det danske
uddannel sessystem. Det gadder primaat World Higher Education Database og det britiske
NARIC's database International Comparisons, som benyttes af vurderingsmedarbejdere i mange
lande. CVUU har i gvrigt foranstaltet en oversadtelse til engelsk af Lov om vurdering af
udenlandske uddannel seskvalifikationer.

Desuden har CVUU besvaret en lang rakke spargeskemaer og andre forespargser angaende savel
det danske uddannel sessystem som de danske ordninger for vurdering og anerkendelse.

Videnscenterfunktionen varetages i en arbejdsdeling med andre danske informationsudbydere —
farst og fremmest CIRIUS, RUE og Undervisningsministeriets Statistik- og I nformationskontor.

5.1 Hjemmesiden

CVUU's centrale informationstilbud er hjemmesiden, www.cvuu.dk, som indeholder information
om vurdering og anerkendel se samt om det danske og udenlandske uddannel sessystemer.

Som en salig vejledende information er der pa hjemmesiden adgang til en database med resultater
af tidligere vurderinger foretaget af centret.

Hjemmesiden fik i 2001 tilfgjet et starre afsnit med information om adgangen til de lovregulerede
erhverv. Det har gjort det muligt at se en samlet oversigt over de lovregulerede erhverv og finde
oplysninger om de kompetente myndigheder, krav til dokumentation ved ansaggning, lovgivning,
klagemyndighed, relevante organisationer og informationskilder. Desuden giver hjemmesiden en
ansegningsvejledning og en gennemgang af de gaddende regler.

Endelig giver hjemmesiden |gbende information om begivenheder pa vurderings- og anerkendel -
sesomrédet og i centrets udvikling. Der blev i 2001 oprettet en nyhedsside med mulighed for at fa
tilsendt nyheder pr. e-mail.
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5.2 Vurderingsdatabasen

CVUU'sinterne vurderingsdatabase er et andet vigtigt omdrejningspunkt i centrets informations-
virksomhed. | 2001 udviklede CVUU en ny database, som giver et bedre grundlag for information
om vurderingsvirksomheden — herunder den offentlige database pa www.cvuu.dk — og samtidig
sikrer overblik og konsistensi sagsbehandlingen.

Databasen har gjort det muligt at give detaljerede statistiske oplysninger om CVUU's vurderingsak-
tivitet, herunder de statistikker, der er bragt i denne arsberetning.
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6 Nationalt samarbejde

For CVUU har det afgarende betydning at udvikle samarbejdsrelationer til myndigheder, institu-
tioner og organisationer, som er involveret i vurdering og anerkendelse af udenlandske uddannel-
seskvalifikationer og i internationalisering af uddannelse. Centret har derfor aret igennem arbejdet
pa at skabe netvaark om vurdering og anerkendelse, herunder gennem deltagelse i andres arrange-
menter, men ogsa gennem CVUU-initiativer i form af mader og seminarer.

Som startskud har centret afholdt to seminarer, dels for indvandrer- og integrationsorganisationer,
dels for myndigheder med ansvar for de lovregulerede erhverv. Seminaret om de lovregulerede
erhverv er omtalt i kapitel 4.

6.1 Kontakt til indvandrer- og integrationsor ganisationer

Som naevnt har integrationshensyn spillet en central rolle for CVUU's dannelse. Derfor var det ogsa
naturligt, at centrets farste seminar fik temaet "anerkendelse og integration”. Seminaret blev afhol dt
den 31. august 2001 med deltagel se af Dansk Rade Kors — Asylafdelingen, Foreningen Nydansker,
IND-sam, Naevnet for Etnisk Ligestilling, POEM, Radet for Etniske Minoriteter, I ntegrationskonto-
ret i Kommunernes Landsforening, AF-Storkgbenhavn, Arbejdsministeriet, Undervisningsministe-
riet og Indenrigsministeriet.

Som gasstetaler gav Sjur Bergan, leder af Europarddets afdeling for videregaende uddannelse og
forskning, sit syn paden danske lovgivning set i lyset af Lissabon-konventionen, som Bergan selv
har vaaret med til at udarbejde.

Seminarets deltagere fik |gjlighed til at diskutere den nye lovgivning, og hvordan centret med disse
nye rammer kan brugestil at fremme integrationen af indvandrere og flygtninge.

CVUU fik en rakke inspirerende indlasg med til det fortsatte arbejde og modtog flere invitationer til
at indgdi samarbejde om integrationsfremmende opgaver sasom forberedelse af jobprojekter og
efteruddannel se af sagsbehandlere. | samme forbindel se understregedes betydningen af en malrettet
kompetenceafklaring, ikke mindst i samarbejde med virksomheder og offentlige institutioner.

6.2 Kontakt til uddanndsesinstitutioner

| forhold til uddannelsesinstitutionerne var det i 2001 opgaven at etablere samarbejdsstrukturer med
henblik pa et | zbende samarbejde og konkret med henblik pa umiddelbart forestdende opgaver i
relation til udmentning af den nye CVUU-lovgivning.

Pa universitetsomradet medtes CVUU med Administratorudval gets studiechefgruppe under
Rektorkollegiet. Desuden blev der afholdt meder med reprassentanter for enkeltinstitutioner for at
afklare mulighederne for indberetning af merit- og optagel sesafgarel ser efter lov om vurdering.

Pa erhvervsskoleomradet mgdtes CVUU med HFI — Interesseorganisationen for handel sskolernes
ledelser og med FS— Foreningen af skoleledere ved de tekniske skoler. Desuden gennemfarte
CVUU en besggsrunde til en rakke erhvervsskoler. Ud over en prassentation af CVUU tjente
madernetil at afklare mulighederne for indberetning af merit- og optagel sesafgarel ser, samarbejde i
forbindelse med bl.a. Grunduddannelse for Voksne (GVU) samt skolernes brug af centret i deres
daglige arbejde med optagel se og meritgivning.
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6.3 Deltagelsei projekter

CVUU medvirkedei 2001 til pilotprojektet "Mangfoldighed i staten” ivaaksat af Dansk Jurist- og
@konomforbund og Dansk Magisterforening. Projektet skulle konkret give 11 deltagere mulighed
for fast akademisk beskedftigelsei staten og samtidig skabe et erfaringsgrundlag for fremtidige
beskadtigel sesindsatser. CVUU's bidrag bestod i at vurdere ansggeres kvalifikationer som led i
udvadgelsen af projektets deltagere.

6.4 Kontakt til vejledere og sagsbehandlere

Centret forberedte i 2001 en landsdaskkende maderaskke for de medarbejdere i kommuner,
arbejdsformidlinger, pa sprogcentre mv., der ofte har den farste kontakt til personer med
udenlandsk uddannelse.

M gderaskken blev igangsat ved arsskiftet 2001-2002. Formalet er at sikre den bedst mulige brug af
vurderingstilbuddet i forbindelse med den lokale vejledning og radgivning.

6.5 Undervisningsministerietsinternationaliseringsar bede

CVUU deltager i Undervisningsministeriets internationaliseringsarbejde, herunder i den sakaldte
Bologna-proces, og i udviklingen og implementeringen af internationaleinitiativer til fremme af
mobilitet, transparens, anerkendelse og fleksibilitet i uddannel sessystemet.

| denne forbindelse har CVUU i 2001 blandt andet deltaget i et projekt om kvalifikationsbeskrivelse
af danske uddannelsesgrader. Projektet, der gennemfares af felgegruppen for den danske Bologna-
proces, undersager mulighederne for at skabe et Qualifications Framework — en generel reference-
ramme for graderne i de videregaende uddannelser, som kan tydeliggere den danske kvalifikations-
struktur og dermed ogsa |ette sammenligninger patvaas af gramnserne.

CVUU har endvidere deltaget i arbejdet med Diploma Supplement — det engel sksprogede tillaag,
som udstedes sammen med eksamensbeviset pa de videregaende uddannel ser. Tillaegget, som falger
en fadles europaa sk skabelon, skal |ette den internationale mobilitet og uddannel sernes gennemsig-
tighed ved at give faardiguddannede fyldestgarende dokumentation for den uddannel se de har
gennemgaet, herunder oplysninger om indhold, omfang, niveau og erhvervsmaessigt sigte.

CVUU har faet ansvaret for at falge Diploma Supplements anvendelighed og for at gare
opmaarksom pa eventuelle behov for andringer og udvikling af nye vagktgjer, der kan fremme
uddannel seskvalifikationers gennemsigtighed og gensidige anerkendel se.

| Diploma Supplement indgar en beskrivelse af det danske uddannel sessystem for videregaende
uddannelser. Formalet med beskrivelsen af det videregaende uddannel sessystem er at skitsere
baggrunden for uddannelsen og placere den i det danske uddannel sessystem, hvilket ger det |ettere
at sammenligne uddannel sen med uddannelser i et andet land. CVUU har i 2001 udarbejdet en
gjourfart beskrivel se.
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7 Internationalt samarbejde

CVUU samarbejder med lignende centre i andre lande, hvoraf nogle har flere artiers erfaring med
vurdering af uddannelseskvalifikationer. Centrene har et udbredt internationalt netvaarksfad|esskab.
Europa-kommissionen tog i 1984 initiativ til etableringen af et EU-informationsnetvaak vedrgrende
akademisk anerkendelse af hgjere uddannelse, det sdkaldte NARIC-netvaak (National Academic
Recognition Information Centre). Europarads- og UNESCO-medlemslandene har tilsvarende
ENIC-netvaaket (European Network of Information Centres on Academic Recognition and
Mobility).

Deto netvagk arbejder taet sammen og udvikler international e standarder for vurdering og
anerkendelse pa grundlag af Lissabonkonventioren. | juni 2001 deltog CVUU pa Danmarks vegne i
Lissabonkonventions-komiteens made i Riga, hvor en "Henstilling om procedurer og kriterier for
vurdering af udenlandske kvalifikationer og studieperioder” blev vedtaget.

CVUU har i 2001 @get sin aktivitet som det danske referencecenter i ENIC og NARIC. | disse
netvaak udveksles information og erfaringer, som er af afgerende vaadi for centrets vurderings-
arbgde.

Ud over den Igbende kontakt har CVUU i 2001 modtaget studiebesgg fra
— lsrael: Council for Higher Education (ENIC)

— Ungarn: Hungarian Equivalence and Information Centre (ENIC)

— Italien: CIMEA (NARIC/ENIC)

— Norge: NAIC (NARIC/ENIC).

Pa det lovregulerede omrade samarbejder CVUU med de andre EU- og E@S-landes koordinatorer i
et netvagk, som mades to gange arligt.

Inden for det europaa ske samarbejde om vurdering og anerkendelse har CVUU haft en saerlig grad
af kontakt og samarbejde med sine nordiske modparter, isaa i det svenske Hogskoleverket og det
norske NAIC.

| nordisk sammenhaang har CVUU i 2001 deltaget i en arbejdsgruppe under Styregruppen for
Nordisk Samarbejde inden for Hgjere Uddannelse (HOGUT). Arbejdsgruppen blev nedsat med det
formadl at vurdere, om den sdkaldte Sigtuna-aftale om nordisk tentamensgyldighed stadig har sin
berettigelse.
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8 Nye udviklinger

Den nye regering, der tiltradte i november 2001, tog i la@bet af kort tid initiativ til andring af loven
om vurdering af udenlandske uddannel seskvalifikationer. Den 22. februar 2002 sendte undervis-
ningsministeren et lovforslag om andring af loven i hering, og den 20. marts 2002 blev det fremsat
for Folketinget.

Frem for at indebager lovforslaget en styrkelse af CVUU's rolle med henblik paat sikre en endnu
mere effektiv anerkendel se af udlaandinges medbragte kvalifikationer end i dag.

Konkret indebagrer forslaget blandt andet falgende:

Pa det videregdende uddannel sesomréde far CVUU kompetence til at tredffe afgerelser om
anerkendelse af afsluttede udenlandske uddannelser, nér disse vurderestil at svaretil en grad i
det danske uddannel sessystem.

Pa erhvervsuddannel sesomradet far CVUU kompetence til at foretage vurderinger af
udenlandske uddannel seskvalifikationer, som er bindende for faglige udvalgs afgerelser om
afkortning af praktiktiden.

Personer med udenlandske uddannel seskvalifikationer far mulighed for at klage over
uddannel sesinstitutioners meritafgerelser til et naavn nedsat af Undervisningsministeriet.

Inden for de lovregulerede erhverv skal de kompetente myndigheder, nar de tager stilling til
udenlandske uddannel seskvalifikationer, som udgangspunkt gere det pa grundlag af en vurde-
ring fra CVUU. Dette kan dog fraviges, hvis det er godtgjort, at myndigheden har procedurer,
kriterier og praksis, der i tilstraskkelig grad sikrer anerkendelse af udenlandske uddannel seskva-
lifikationer.

CVUU kan desuden fatil opgave ogsa at vurdere kvalifikationer og kompetencer, der er opnaet
pa anden made end ved formel uddannelse.

Kommuner og andre myndigheder, der har ansvar for integration af udlaandinge, vil kunne fa
radgivning fra centret om, hvor og hvordan en udlaandings uddannel seskvalifikationer m.v.
bedst afklares. Kommunerne far dermed ét centralt sted, hvor de kan indhente radgivning og
information om vurdering og anerkendelse af udenlandske uddannel seskvalifikationer m.v.

CVUU skal i forhold til de lovregulerede erhverv medvirke til searlige initiativer til malrettet
kompetenceafklaring for at matche udlaendinges medbragte kvalifikationer og efterspaergsen pa
arbejdsmarkedet.

Lovfordaget kommer til farste behandling i Folketinget den 12. april 2002 og forventes faadigbe-
handlet i maj maned.
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